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  دانشگاه علوم پزشكي و خدمات داشتي درماني مشهد

 مركز داشت استان
  

  

قـانون برنامـه  چهـارم توسـعه اقتـصادي ، اجتمـاعي و               «  قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران ،          ١٢٣در راستاي اجراي اصل     

 ازمجلـس بـه دفتـر رياسـت جمهـوري ارسـال و توسـط رئـيس         ١٦/٧/٨٣  -٩٦/ ٦٦٩١١طي نامه   » فرهنگي جمهوري اسلامي    

ايـن قـانون    .  جهت اجرا به سازمان مديريت و برنامه ريـزي كـشور ابـلاغ گرديـد                 ٢٥/٧/٨٣-٤٠٣٩٢جمهور طي نامه شماره     

  . جدول مي باشد ٩ ماده ، سي و چهار تبصره و ١٦١ – فصل ١٥ – بخش ٦: شامل 

  محور در تعامل با اقتصاد جهاني شد اقتصاد ملي دانايي  ر:بخش اول 

   بستر سازي براي رشد سريع اقتصادي : فصل اول 

   تعامل فعال با اقتصاد جهاني :فصل دوم 

   رقابت پذيري اقتصادي :فصل سوم 

   توسعه مبتني بر دانايي :فصل چهارم 

   حفظ محيط زيست ، آمايش سرزمين و توازن منطقه ايي :بخش دوم 

   زيست  حفظ محيط:فصل پنجم 

   آمايش سرزمين و توازن منطقه ايي:فصل ششم 

   توسعه سلامت ، امنيت انساني و عدالت اجتماعي :بخش سوم 

   ارتقاء سلامت و بهبود كيفيت زندگي :فصل هفتم 

   ارتقاء امنيت انساني و عدالت اجتماعي :فصل هشتم 

   ايراني– صيانت از هويت و فرهنگ اسلامي :بخش چهارم 

  وسعه فرهنگي  ت:فصل نهم 

   تأمين مطمئن امنيت :بخش پنجم 

   امنيت ملي :فصل دهم 

   توسعه امور قضايي :فصل يازدهم 

   نوسازي دولت و ارتقاء اثر بخشي حاكميت :بخش ششم 

   نوسازي دولت و ارتقاء اثر بخشي حاكميت :فصل دوازدهم 

   سامان عمليات اجرايي برنامه :فصل سيزدهم 

  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  تنفيذ :فصل چهاردهم 

   نظارت :فصل پانزدهم 



  ٢

  

  

  قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
  

   رشد اقتصاد ملي دانائي محور در تعامل با اقتصاد جهاني–بخش اول 
  بستر سازي براي رشد سريع اقتصادي: فصل اول 

  

 ) ٢-٢(كل عوامل توليد مندرج در جدول شماره         تحقق اهداف و شاخصهاي كمي مربوط به ارتقاء بهره وري         به منظور    – ٥ماده

  :بخش هفتم اين قانون 

 سهم رشد بهره وري كل عوامل و اهداف بهره وري نيروي كار ، سرمايه بخشها و زير بخشهاي كشور بر اساس همكـاري   – ٢

 و صـنفي مربوطـه و توافـق سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي كـشور تعيـين                        دستگاههاي اجرائي كشور و انجمن هاي علمـي       

  .مي گردد 

  

در چهارچوب سياستهاي كلي برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، و اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران از جمله                   – ٦ماده

      ايــران ، بــه منظــور تــداوم برنامــه  قــانون اساســي جمهــوري اســلامي ) ٤٤(مــوارد مــشمول در صــدر اصــل چهــل و چهــارم 

  :خصوصي سازي و توانمند سازي بخش غير دولتي در توسعه كشور به دولت اجازه داده مي شود 

و ) نظير اجاره ، پيمانكـاري عمـومي و پيمـان مـديريت     ( از همه روشهاي امكان پذير ، اعم از مقررات زدايي ، واگذاري مديريت   

تجزيه بـه منظـور واگـذاري ، انحـلال و       ) شرط تمليك ، فروش تمام يا بخشي از سهام ، واگذاري اموال             نظير اجاره به    ( مالكيت  

  . ادغام شركتها استفاده شود 

  

به منظور ساماندهي و استفاده مطلوب از امكانات شركتهاي دولتـي و افـزايش بـازدهي و بهـره وري و اداره مطلـوب        – ٧ماده

دولتي باقي بمانند و نيز فراهم كردن زمينه واگذاري شركتهائي كه ادامه فعاليت آنهـا در                در بخش    شركتهائي كه ضروري است   

بخش دولتي غير ضروري است به بخش غيردولتي ، به دولت اجازه داده مي شود نسبت به واگذاري ، انحلال ، ادغام و تجديـد                         

 نامـه هـاي مـالي و معـاملاتي ، تـصويب                 سازمان شـركتهاي دولتـي ، اصـلاح و تـصويب اساسـنامه شـركتها ، تـصويب آئـين              

آئين نامه هاي استخدامي و بيمه ، با رعايت مقررات و قوانين مربوط و جابه جائي و انتقال وظايف ، نيـروي انـساني ، سـهام و      

  :دارائيهاي شركتهاي دولتي و شركتهاي وابسته به آنها با رعايت موارد ذيل اقدام كند 

ي كه به موجب قوانين ، اجازه تصويب اساسنامه سازمانها ، شركتها ، مؤسسات دولتي و وابسته به دولـت                     در كليه موارد   –ي  

اين قانون و همچنين نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي به دولت اجازه داده شـده               ) ١٦٠(از جمله دستگاههاي موضوع ماده      

 تأييد سازمان مديريت و برنامـه ريـزي كـشور بـا هيـأت وزيـران              است ، اصلاح و تغيير اساسنامه با پيشنهاد دستگاه ذيربط و        

  .مي باشد 

  

دولت موظف است به منظور افزايش كارآمدي و اثر بخشي طرحها و پروژه هاي سرمايه گـذاري بـا رويكـرد نتيجـه              – ٣١ماده

 كـشور ، تـا پايـان سـال اول برنامـه             گرا و دستيابي به سيستم كنترل كيفي ، متناسب با شرايط اقتصادي و اجتماعي و اقليمـي                

اين قانون به شـرح   ) ١٦٠(چهارم ، نسبت به تدوين نظام فني و اجرايي كشور و اجراي آن در تمامي دستگاههاي موضوع ماده         

  :ذيل اقدام نمايد 

  

  



  ٣

  

  

و طرحها و بهره مندي از      نظام كنترل هزينه ، كيفيت و زمان را در تمامي مراحل طراحي ، اجرا و بهره برداري پروژه ها                     –الف  

روشهاي نوين ، نظير طرح و ساخت كليد دردست و مديريت طرح با ارائه برنامـه مـشخص ، ايجـاد و در حـداقل چهـل درصـد                             

  . از طرحها مستقر كند % ) ٤٠(

رات و  مقـر . با هدف افزايش ايمني بناها و استحكام ساخت و سازها ، نسبت به ترويج فرهنگ بهسازي و تـدوين ضـوابط                       –ب  

  .بخشنامه هاي مورد نياز با رويكرد تشويقي و بازدارنده و به كارگيري مصالح و روشهاي ساخت نوين اقدام نمايد 

سازو كارهاي لازم بـه منظـور اسـتقرار نظـام مـديريت كيفيـت و مهندسـي ارزش ، در پـروژه هـاي تملـك دارائـي هـاي                                       –ج   

  . اهم نمايد سرمايه اي ، از سال اول برنامه چهارم فر

سازو كارهاي ارزيابي پروژه هاي پيشنهادي پس از حصول اطمينان از تأمين اعتبار ، با رويكرد توجيه فنـي ، اقتـصادي و                –د  

  . زيست محيطي را به منظور جلوگيري از اجراي پروژه هاي فاقد توجيه از بتداي برنامه چهارم ايجاد نمايد 

  .ولتي در خاتمه كار از پيمانكاران و مشاوران  حذف تقاضاي مفاصا حساب حقوق د– هـ

بـراي تعيـين دقيـق عملكـرد حـسابهاي                   » اسـتاندارد ملـي حـسابداري طرحهـاي تملـك دارائـي هـاي سـرمايه اي                  « تدوين   –و  

سرمايه گذاري بخش عمومي و تعيين قيمت تمام شده طرحها براساس شاخص هاي بهره وري در هر بخش و اعمـال مـديريت                       

  . رزش در آنها ا

  . آيين نامه اجرايي اين ماده با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد –ز 

  

اعتبارات طرحهاي تملك دارائي هاي سرمايه اي جديد صرفاً براساس گزارش هاي توجيهي فني ، اقتصادي و زيست                  – ٣٢ماده

ر و به قيمت ثابت سالي كـه طـرح مـورد نظـر بـراي اولـين بـار در لايحـه بودجـه سـالانه منظـور                                        محيطي تأييد شده براي يكبا    

   .مي گردد،   به تفكيك سالهاي برنامه چهارم و سالهاي بعد به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي رسد 

نـده برنامـه چهـارم را بـا اعمـال تغييـر             سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور موظف است اعتبارات مورد نياز سالهاي باقيما            

  .  دستگاه در لوايح بودجه سالانه كل كشور منظور نمايد –نرخهاي ابلاغي خود محاسبه نموده و بر حسب برنامه 

مبادله موافقتنامه شرح عمليات طرحهاي تملك دارائي هاي سرمايه اي انتفاعي و غير انتفاعي مـشتمل بـر اهـداف طـرح ، شـرح                         

ايـن  . ئي ، اعتبارات مصوب ، پيشرفت فيزيكي و مشخصات فني فقط براي يكبار در دوران برنامه  انجام مي پـذيرد                    عمليات اجرا 

  . موافقتنامه ها براي دوران برنامه چهارم معتبر و ملاك عمل خواهند بود 

ه مي شوند جنبه اصلاحيه داشـته       موافقتنامه هايي كه براي انطباق ميزان اعتبارات سالانه طرحها با قوانين بودجه سنواتي مبادل             

موارد استثناء كـه منجـر بـه افـزايش حجـم عمليـات و يـا تعـداد                    . و نبايد موجب افزايش اهداف و تعداد پروژه هاي طرح شوند            

  . پروژه ها مي گردد مشابه طرحهاي جديد تلقي مي گردند 

ش دفـاع تـابع دسـتور العمـل خاصـي اسـت كـه بـه                 مبادله موافقتنامه طرحهاي تملك دارائي هاي سرمايه اي صرفاً نظامي بخ ـ          

پيشنهاد مشترك ستاد كل نيروهاي مسلح ، وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و سازمان مديريت و برنامه ريـزي كـشور                      

  . به تأييد فرماندهي كل نيروهاي مسلح خواهد رسيد 

رحهاي ملي و نحوه اعمال مفاد اين ماده براي اعتبـارات           آيين نامه اجرايي اين ماده شامل چگونگي ابلاغ و تخصيص اعتبارات ط           

  .تملك دارائي هاي سرمايه اي استاني با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

  
  
  



  ٤

  
  تعامل فعال با اقتصاد جهاني: فصل دوم 

  
هم كشور در تجارت بـين الملـل ، توسـعه صـادرات كالاهـاي                   به منظور نوسازي و روان سازي تجارت ، افزايش س          – ٣٣ماده

غير نفتي و خدمات ، تقويت توان رقابتي محصولات صادراتي كشور در بازارهاي بـين المللـي و بـه منظـور گـسترش كـاربرد                          

   :استفناوري ارتباطات و اطلاعات در اقتصاد ، بازرگاني و تجارت در قالب سند ملي بازرگاني كشور ، دولت مكلف 

با تجهيز دستگاهها و واحد هاي مربوطه و با رعايـت اسـتاندارها و چـار چـوب نظـام بازرگـاني و تجـارت الكترونيكـي ،                             –ط  

  :اقدامات لازم را توسط دستگاههاي ياد شده به شرح زير انجام دهد 

  . رايانه اي و شبكه اي  به روز نمودن پايگاهها و مراكز اطلاع رساني و ارائه خدمات دستگاه مربوطه در محيط- ١

 اعتباري در محـيط رايانـه اي و   – انجام مناقصه ها ، مزايده ها و مسابقه هاي خريد و فروش كالا و خدمات و عمليات مالي             – ٢

  .شبكه هاي اطلاع رساني 

  . ايجاد بازارهاي مجازي – ٣

  . ال دوم برنامه  انجام فعاليتهاي تداركاتي و معاملاتي در قالب تجارت الكترونيكي از س– ٤

  

دولت مكلف است به منظور اعمال مديريت واحد و ايجاد رشد اقتصادي مناسب در مناطق آزاد اقدامات زير را انجام                     – ٣٥ماده

  :دهد 

در زمينه گسترش ارتباطات علمي با مراكز و نهادهاي آموزشـي و تحقيقـاتي معتبـر بـين المللـي وزارتخانـه هـاي علـوم ،                            –ز  

وري و بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي در چارچوب ضوابط و مقـررات قـانوني و مـصوبات شـوراي عـالي                       تحقيقات و فنا  

  . انقلاب فرهنگي نسبت به صدور مجوز جهت ايجاد دانشگاههاي خصوصي در مناطق آزاد تجاري صنعتي اقدام نمايند 

  
  توسعه مبتني بر دانايي: فصل چهارم 

  
ه سازي و تربيت نيروي انساني متخصص و متعهد ، دانش مدار ، خلاق و كار آفـرين ،                   دولت موظف است براي زمين     – ٤٩ماده

منطبق با نياز هاي نهضت نرم افزاري با هدف توسعه كمي و كيفي ، از ابتداي برنامه چهـارم اقـدامات ذيـل را در مأموريتهـا و                            

  :ي مختلف كشور به انجام برساند ساختار دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي براي پاسخگويي به نيازهاي بخش ها

دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهـشي دولتـي و همچنـين فرهنگـستان هـاي تخصـصي كـه داراي مجـوز از               – الف

شوراي گسترش آموزش عالي وزارتخانه هاي علوم ، تحقيقات و فناوري و بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي و ساير مراجع                     

رفاً بر اسـاس آيـين نامـه هـا و مقـررات اداري ، مـالي ، اسـتخدامي و تـشكيلاتي خـاص ، مـصوب                          قانوني ذيربط مي باشند ص    

هيأت هاي امناي مربوط كه به تأييد وزراي علوم ، تحقيقات و فنـاوري و بهداشـت ، درمـان و آمـوزش پزشـكي حـسب مـورد                                   

خدام كشوري و ساير قـوانين و مقـررات عمـومي اداري و    مي رسد ، بدون الزام به رعايت قانون محاسبات عمومي ، قانون است     

مالي و استخدامي اداره خواهند شد و تا زماني كه آيين نامه ها و مقررات مورد نياز به تصويب هيأت امناء نرسيده اسـت طبـق       

سـتگاههاي  اعتبارات هزينه اي از محل بودجه عمومي دولت بر اسـاس قيمـت تمـام شـده بـه د                   . مقررات سابق عمل خواهد شد      

اعتبارات هزينه اي ، تملك دارائي هاي سرمايه اي و اختصاصي اين مؤسسات كمـك تلقـي     . اجرايي ياد شده اختصاص مي يابد       

سهم دولت در هزينه هاي آموزش عالي بخش دولتي بر مبنـاي هزينـه           . شده و پس از پرداخت به هزينه قطعي منظور مي گردد            

مومي دولت بر اساس رشـد پوشـش جمعيـت دانـشجويي در مقايـسه بـا عـدد مـشابه در            سرانه تعيين و نسبت آن به بودجه ع       

  . برنامه سوم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران افزايش مي يابد 

  



  ٥

  

 و  هر گونه اصلاح ساختار مالي ، اداري ، استخدامي و تشكيلاتي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي دولتـي                    –ب  

  . همچنين فرهنگستانهاي تخصصي منحصراً مشمول مفاد اين ماده مي باشند 

ارزيابي مستمر دانشگاهها و مراكز آموزش عالي و مؤسسات پژوهشي دولتي و خصوصي توسط وزارتخانه هاي علوم ،                   –ج  

 اساس آن و سرمايه گذاري تحقيقات و فناوري و بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي با همكاري انجمن هاي علمي و مداخله بر                 

  .در علوم منتخب و تكيه بر ايجاد قطب هاي علمي بر اساس مزيت هاي نسبي و نيازهاي آتي كشور 

بازنگري در رشته هاي دانشگاهي بر مبنـاي نيازهـاي اجتمـاعي ، بازاركـار و تحـولات علمـي ، در راسـتاي توسـعه علـوم                                –د  

  .ني ميان رشته اي با تأكيد بر علوم انسا

ايجاد توليت واحد در سياستگذاري و مديريت امور مربوط به استعدادهاي درخشان و نيز بهره برداري بهينه از امكانـات                     –هـ  

مادي و معنوي موجود در اين زمينه ، وزارتخانه هاي علوم ، تحقيقات و فناوري بهداشت ، و درمان و آموزش پزشكي مجازند                       

  . يانت از استعدادهاي درخشان كشور حمايت نمايند از تأسيس باشگاه غير دولتي و ص

  

به منظور پاسخگويي مناسب به افزايش تقاضا براي ورود به آموزش عالي با استفاده بهينه از ظرفيت هـاي موجـود                      – ٥٠ماده

  :و حمايت از مشاركتهاي مردمي 

ود براي ظرفيت مازاد بـر نيـاز خـود بـا اخـذ          به دستگاههاي اجرائي داراي واحد آموزش عالي وابسته اجازه داده مي ش            –الف  

مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي در مقطع كارداني دانشجو پذيرش كرده و هزينـه آن را از متقاضـيان دريافـت و صـد                         

قانون نحوه   ) ٤(درآمد اختصاصي مذكور مشمول مفاد ماده       . آن را به حساب درآمد اختصاصي واريز نمايند         % ) ١٠٠(درصد  

 است و بر اساس مقـررات       ١٨/١٠/١٣٦٩امور مالي و معاملاتي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقاتي مصوب             انجام  

  . مربوط به اجراي اين دوره ها و ارتقاي كيفيت واحد آموزشي اختصاص مي يابد 

 مي گردد ، دسـتگاههاي      در مواردي كه كسب آموزشها توسط آموزش گيرنده موجب تعهد خدمت يا ارتقاء رتبه استخدامي فرد               

  .مربوطه مي بايستي مجوز لازم را از سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور اخذ كنند 

اجراي دوره هاي كارشناسي در رشته هايي كه امكان برگزاري آن در ديگر دانشگاهها ميسر يا به صـرفه و صـلاح نباشـد بـه                          

  .بلامانع است صورت استثناو با اخذ مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي 

نـسبت جمعيـت دانـشجويي بـه        ( به منظور دسترسي به فرصتهاي برابر آموزشي و ارتقاي پوشـش جمعيـت دانـشجويي                 –ب  

تا پايان برنامه چهارم ، بـه دانـشگاهها و مؤسـسات آمـوزش عـالي اجـازه داده                         % ) ٣٠(به سي درصد    )  سال   ٢٤ تا   ١٨جمعيت  

شبانه ، نوبـت    : ه هاي ارائه آموزش عالي نسبت به برگزاري دوره هاي تحصيلي از قبيل              مي شود از طريق تنوع بخشي به شيو       

، آموزش هاي مجازي ، دوره هاي مـشترك بـا دانـشگاههاي معتبـر خـارجي و دوره هـاي                     ) نيمه حضوري   ( دوم ، از راه دور      

و فنـاوري و بهداشـت ، درمـان و آمـوزش            خاص اقدام كرده و هزينه هاي مربوط را با تأييد وزارتخانه هاي علـوم ، تحقيقـات                  

درآمـد اختـصاصي مـذكور    . پزشكي حسب مورد از داوطلبان اخذ و به حـساب درآمـد اختـصاصي دانـشگاهها واريـز نماينـد                 

قانون نحوه انجام امور مالي و معـاملاتي دانـشگاهها و مؤسـسات آمـوزش عـالي و تحقيقـاتي مـصوب         ) ٤(مشمول مفاد ماده    

  .  است١٨/١٠/١٣٦٩

و بالاتر و فرزندان آنان ، و فرزندان شاهد ، آزادگان و فرزنـدان آنـان و                 % ) ٢٥(شهريه دانشجويان جانباز بيست و پنج درصد        

و سازمان بهزيستي از محل اعتبارات رديف خـاص و توسـط سـازمان       ) ره  ( دانشجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني        

تعداد دانشجويان مشمول اين بند به تفكيك هر اسـتان بايـد همـه سـاله توسـط      . د مديريت و برنامه ريزي كشور تأمين مي شو      

نهادها و دستگاههاي ذيربط به سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و كميسيونهاي برنامه و بودجه و محاسبات و آمـوزش                     

  . و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي گزارش شود 

  



  ٦

  

ت اعتباري به صورت وام بلنـد مـدت قـرض الحـسنه را در اختيـار صـندوقهاي رفـاه        به دولت اجازه داده مي شود تسهيلا   –ج  

ايـن مـاده و دانـشجويان       ) ب  ( دانشجويان يا ساير نهادهاي ذيربط قرار دهد تا بخشي از دانشجويان دوره هاي مذكور در بند                 

شهريه را ندارند بتواننـد بـا اسـتفاده از          دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي دولتي و غير دولتي و پيام نور كه امكان پرداخت                

  . اين وام شهريه خود را پرداخت و پس از فراغت از تحصيل به تدريج  بازپرداخت كنند 

 غيـر انتفـاعي داراي   – دولت موظف است به منظور حمايت از دانشجويان ، آن عده از مؤسسات آموزش عالي غيـر دولتـي            –د  

قات و فناوري و بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي كـه صـندوق رفـاه دانـشجويان آنهـا      مجوز از وزارتخانه هاي علوم ، تحقي     

تشكيل نشده است اعتبار خاصي را علاوه بر اعتبارات معمول به طور موقت در اختيار صندوق رفاه دانشجويان قرار دهد تا به                      

استفاده كنندگان وام مذكور موظف به      . گيرد  عنوان وام قرض الحسنه بلند مدت در اختيار دانشجويان اين گونه مؤسسات قرار              

  .باز پرداخت آن در اقساط بلند مدت پس از فراغت از تحصيل هستند 

  .دانشگاه پيام نور از محل دريافت شهريه از دانشجويان ، كمكهاي مردمي و اعتبارات بودجه عمومي اداره مي گردد  –هـ 

ه گذاري بخش خصوصي و تعاوني در زمينه ايجـاد و توسـعه واحـدهاي               به دولت اجازه داده مي شود به طرحهاي سرماي         –و  

آموزش عالي در صورت انطباق با ضوابط و سياستهاي آموزش عالي كشور وحسب مورد بر اساس ضوابط وزارتخانه هـاي                    

. نكي اعطا كند    بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي و علوم ، تحقيقات و فناوري از محل بودجه عمومي ، يارانه سود اعتبارات با                    

 كاربردي ، در اولويت استفاده از تسهيلات بانكي –ايجاد آموزشكده هاي غير دولتي به منظور توسعه دوره هاي كارداني علمي           

  . مذكور خواهد بود 

وزارتخانه هاي علوم ، تحقيقـات و فنـاوري و بهداشـت ، درمـان و آمـوزش پزشـكي مكلفنـد بـه منظـور ارتقـاء توانمنـدي                           –ز  

گاههاي مادر و مهم دولتي كشور در زمينه هاي آموزشي و پژوهشي در مقايسه با دانشگاههاي معتبر بين المللـي برنامـه                      دانش

  . ويژه اي تهيه و حداكثر تا پايان سال اول برنامه به تصويب هيأت وزيران برسانند 

 عنـوان و بـدون اخـذ مجـوز از     اعطاي مدرك و يا واسطه شدن در اعطاي مدرك دانـشگاهي بـه هـر صـورت و تحـت هـر         –ح  

وزارتخانه هاي علوم ، تحقيقات و فناوري و بهداشـت ، درمـان و آمـوزش پزشـكي و سـاير مراجـع قـانوني ذيـربط ممنـوع و                              

اشخاص متخلف مشمول ماده واحده قانوني تعطيل مؤسسات و واحدهاي آموزشي و تحقيقاتي و فرهنگي كه بدون اخذ مجـوز                    

  .  مي باشند ٧/١٠/١٣٧٢د مصوب قانوني دائر شده و مي شون

 اعطاي موافقت اصولي و فراهم نمودن سازوكار لازم براي سرمايه گذاري بخش خصوصي و تعاوني در زمينـه ايجـاد و                      –ط  

توسعه دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي توسط وزارتخانه هاي علوم ، تحقيقات و فناوري و بهداشـت ، درمـان و آمـوزش                     

   . پزشكي صورت مي پذيرد

ضوابط راه اندازي مؤسسات مذكور پس از تكميل و آماده بودن مؤسسات براي بهره برداري و مديريت علمي مجـري خواهـد                      

  . بود 

به منظور جلوگيري از خروج بي رويه سرمايه هاي انساني ، فكري ، علمي و فني كشور ، دولت موظف است دررسال اول                        –ي  

  .ات و بررسي راهكارهاي مناسب ، اقدامات قانوني لازم را به عمل آورد برنامه چهارم توسعه ضمن ايجاد مطالع

  

 دسـتگاههاي اجرايـي موظفنـد درصـدي از اعتبـارات هزينـه اي خـود را بـراي طراحـي و اجـراي دوره هـاي                  – الف   – ٥٤ماده

ن دولت پيش بيني    در برنامه آموزش كاركنا   ) خارج از نظام آموزش عالي رسمي كشور        ( آموزشي ضمن خدمت كاركنان خود      

  :و در موارد زير هزينه كنند 

 دوره هاي آموزشي ضمن خدمت متناسب با مشاغل مورد تـصدي كاركنـان بـه منظـور افـزايش سـطح كـارايي و ارتقـاي                           – ١

  . به ويژه از طريق آموزشهاي كوتاه مدت ) به خصوص براي زنان ( مهارتهاي شغلي آنان 

  . دوره آموزشي ويژه مديران – ٢



  ٧

   

كليه دستگاههاي اجرايي موظفند در چارچوبي كه سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور تعيين مي كند ، حداكثر طي مدت              –ب  

  . شش ماه پس از تصويب اين قانون ، برنامه هاي آموزشي سالانه خود را براي دوران برنامه چهارم تهيه و اجرا نمايند 

اين ماده و پيش بيني الزامات      ) الف  ( هم اعتباري و چگونگي هزينه نمودن اعتبار بند         آيين نامه اجرايي اين ماده شامل ، تعيين س        

و تشويقات قانوني طي مدت سه ماه پس از تصويب اين قانون بنـا بـه پيـشنهاد سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي كـشور بـه                

  . تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد 

  
  و توازن منطقه اي حفظ محيط زيست ، آمايش سرزمين : بخش دوم ـ

  حفظ محيط زيست:  فصل پنجم 

  

   :دولت مكلف است در طول برنامه چهارم اقدام هاي ذيل را به عمل آورد – ٦١ماده

كليه واحد هاي توليدي ، خـدماتي و زيـر بنـايي بايـد بـر      . طرح خود اظهاري براي پايش منابع آلوده كننده را آغاز نمايد   –الف  

ن حفاظت محيط زيست نسبت به نمونه برداري و اندازه گيري آلودگيها و تخريبهـاي خـود اقـدام و                    اساس دستور العمل سازما   

قـانون نحـوه     ) ٣٠(واحد هايي كه تكـاليف ايـن بنـد را مراعـات ننماينـد مـشمول مـاده                   . نتيجه را به سازمان مذكور ارائه دهند        

  .  خواهند بود ٣/٢/١٣٧٤جلوگيري از آلودگي هوا مصوب 

ظور جلوگيري از افزايش بي رويه مصرف سموم دفع آفـات نبـاتي و كودهـاي شـيميايي ، اتخـاذ روشـي نمايـد كـه                           به من  –ب  

ضـوابط ورود ، سـاخت ، فرمولاسـيون و          . موجبات استفاده بيشتر از كود كمپوست و مبارزه بيولوژيك به تدريج فراهم شود              

ت زيست محيطي را توسط وزارتخانه هاي جهاد كشاورزي ،          مصرف كودهاي شيميايي و سموم دفع آفات نباتي از جهت تأثيرا          

بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي ، سازمان حفاظت محيط زيست و مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايـران تهيـه و بـه                        

  . تصويب هيأت وزيران برساند 

 ، بخشداريها ، دهياريهـا در وهلـه اول در      ارائه برنامه مديريت پسماندهاي كشور و اتخاذ روشي كه با همكاري شهرداريها            –ج  

سه استان مازندران ، گيلان و گلستان اجرا شود به طوري كه در پايان برنامه چهارم ، جمـع آوري ، حمـل و نقـل ، بازيافـت و                 

 هـا و  دفع كليه پسماندها با روشهاي فني زيست محيطي و بهداشتي انجام شود همچنين ضمن تأمين اعتبارات لازم ، كليه شبكه           

تأسيـسات جمـع آوري و تـصفيه فاضـلاب در دسـت اجـراي اسـتانهاي خوزسـتان ، گـيلان ، مازنـدران ، گلـستان و تهـران و                        

شهر هاي مراكز استانها را تكميل و به مرحله بهره برداري رسانده و مطالعات ساير شهر ها را انجام و با توجه به اولويـت بـه       

  . مرحله اجرا برساند 

  

   :دولت مكلف است – ٦٢دهما

در طول برنامه چهارم ، ميزان آلودگي هواي شهرهاي تهران ، اهواز ، اراك ، تبريز ، مشهد ، شيراز ، كرج و اصـفهان را                           –الف  

  . در حد استاندارد مصوب شوراي عالي حفاظت محيط زيست كاهش دهد 

، فتمان مديريت و برنامه ريزي كشور و وزارتخانه هاي ن         آيين نامه اجرايي اين بند توسط سازمان حفاظت محيط زيست ، ساز           

  . صنايع و معادن ، بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي ، راه و ترابري و كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران رسانده شود 

  . ه خارج شوند در طول برنامه چهارم ، تمهيداتي اتخاذ كند كه كليه خودروها و موتور سيكلتهاي فرسوده كشور از رد –ب 

  

  

  

  



  ٨

  

دولت موظف است حداكثر تا پايان سال اول برنامه چهارم ، به منظور ساماندهي و جلوگيري از آلـودگي و تخريـب                       – ٦٣ماده

سواحل ، با اولويت درياي خزر ، طرح جامع ساماندهي سواحل كه متضمن اقـدامهاي ضـروري همچـون تعيـين و آزاد سـازي                 

رچه سواحل ، ضوابط و استانداردهاي زيست محيطـي و دريـانوردي ، صـيادي و آبـزي پـروري                    حريم ، استقرار مديريت يكپا    

بازبيني و اصلاح و تكميل قوانين و مقررات را همراه با تعيين مـسؤوليت دسـتگاههاي ذيـربط در زمينـه سياسـتگذاري اجـرا و                        

               .نظارت تدوين نمايد 

  

 ها و مؤسسات دولتي را به شكلي ساماندهي نمايد كـه تـا پايـان برنامـه چهـارم ،              دولت موظف است كليه وزارتخانه     –تبصره  

  . انجام پذيرد % ) ١٠٠(متر حريم دريا صددرصد  ) ٦٠(عقب نشيني شصت 

  

آيين نامه اجرايي اين ماده توسط سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور ، سازمان حفاظـت محـيط زيـست ، وزارتخانـه هـاي                         

ي ، كشور ، جهاد كشاورزي ، راه و ترابري ، نيرو و عنداللزوم ساير دستگاههاي ذيربط تهيه و به تـصويب                      مسكن و شهر ساز   

  . هيأت وزيران خواهد رسيد 

  

كليه دستگاههاي اجرايي و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موظفند جهت كاهش اعتبارات هزينـه اي دولـت ،                    – ٦٦ماده

، سبز شامل مديريت مصرف انرژي ، آبابع پايه و محيط زيست براي اجراي برنامه مديريت        اعمال سياستهاي مصرف بهينه من    

               طبــق) در ســاختمانها و وســايط نقليــه ( ، كــاهش مــواد زائــد جامــد و بازيافــت آنهــا ) شــامل كاغــذ ( مــواد اوليــه و تجهيــزات 

ريزي كشور با همكاري دستگاههاي ذيـربط   آيين نامه اي كه توسط سازمان حفاظت محيط زيست و سازمان مديريت و برنامه               

  . تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد اقدام نمايند 

  
  آمايش سرزمين و توازن منطقه اي: فصل ششم 

   
سند ملي سندي است راهبردي كه جهت گيري هاي اصلي بخش ، استان و يا طرحهاي ويژه را در چارچوب تحقق چشم انداز                       « 

  ».  تبيين و حسب مورد به تصويب مجلس شوراي اسلامي و يا هيأت وزيران مي رسد بيست ساله توسعه ،

  

. از ابتداي برنامه چهارم ، بودجه سالانه استانها ، بر اساس سند ملي توسعه استان به مرحله اجرا در مي آيد  –الف   – ٨١ماده

ص يافته از منابع ملي و سرجمع اعتبارات هزينه اي و درآمد ها و ساير منابع استان ، سهم اختصا    : بودجه سالانه استان شامل     

در قالـب  » سـند بودجـه سـالانه اسـتان     « بـه صـورت     ( تملك دارائي هاي سرمايه اي در قانون بودجه كل كشور مـي باشـد و                

          مبادلـه   ) قراردادي تنظيم و بين رئيس شـوراي برنامـه ريـزي و توسـعه اسـتان و سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي كـشور                             

  . مي گردد

، ازمان مديريت و برنامه ريزي كشور     كه تعهدات شوراي برنامه ريزي و توسعه استان و س         » سند بودجه سالانه استان     «  -ب  

براي اجراي برنامه توسعه استان را مشخص مي نمايند ، مشتمل بـر اهـداف كمـي اسـتان ، شـاخص هـاي هـدف هـر بخـش ،                               

  . مايه اي و اعتبارات هزينه اي استان مي باشد اعتبارات تملك دارائي هاي سر

  . چند استان و يا كل كشور مي گردد توسط دستگاههاي اجرائي ملي اجرا خواهد شد : طرحهاي ملي كه منافع آن شامل  –ج 

 » سند ملـي توسـعه اسـتان   «  سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور مكلف است نظام تنظيم بودجه استان را در چارچوب                 –د  

  . ظرف مدت شش ماه از تصويب اين قانون تهيه و به تصويب هيأت وزيران برساند 
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  بخش سوم ـ توسعه سلامت ، امنيت انساني و عدالت اجتماعي

  
  ارتقاء سلامت و بهبود كيفيت زندگي: فصل هفتم 

  

امنيت : اهنگي اين قلمرو از جمله دولت موظف است به منظور نهادينه كردن مديريت ، سياستگذاري ، ارزشيابي و هم            – ٨٤ماده

غذا و تغذيه در كشور ، تأمين سبد مطلوب غذايي و كاهش بيماري هاي ناشي از سـوء تغذيـه و گـسترش سـلامت همگـاني در                            

  :كشور ، اقدام هاي ذيل را به عمل آورد 

پس از طـي    » شوراي عالي سلامت    « و  » شوراي غذا و تغذيه     « با ادغام   » شوراي عالي سلامت و امنيت غذايي       «  تشكيل   –الف  

  .مراحل قانوني 

  .تهيه و اجراي برنامه هاي آموزشي لازم به منظور ارتقاء فرهنگ و سواد تغذيه اي جامعه  –ب 

سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران و دستگاههاي اجرائي مكلفنـد در تـدوين و اجـراي برنامـه جـامع يـاد شـده بـا                

  .  آموزش پزشكي همكاري و از تبليغ كالاهاي مضر به سلامتي خودداري نمايند وزارت بهداشت ، درمان و

تخصيص منابع اعتباري ، تسهيلات بانكي و يارانه اي لازم براي توليد ، تأمين ، توزيع و مصرف مـواد غـذايي ، در جهـت                           –ج  

ج غـذاي سـالم در قالـب ميـان وعـده            دستيابي به سبد مطلوب غذايي و اختصاص منابع لازم براي شروع و تدارك بـراي تـروي                

  . غذايي دانش آموزان و همچنين كمك غذايي براي اقشار نيازمند 

  : تهيه و اجراي برنامه هاي –د 

  . ايمني غذا – ١

  . كاهش ضايعات مواد غذايي از توليد به مصرف – ٢

  

اء سـلامت آحـاد جامعـه و كـاهش     دولت موظف است مدت شش ماه پس از تصويب اين قانون ، لايحه حفـظ و ارتق ـ           – ٨٥ماده

  :مخاطرات تهديد كننده سلامتي را مشتمل به نكات ذيل تهيه و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند 

كاهش حوادث حمل و نقل ، از طريق شناسائي نقاط و محورهاي حادثه خيز جاده ها و راههاي مواصلاتي و كـاهش نقـاط                         -

  .تا پايان برنامه چهارم % ) ٥٠(مذكور به ميزان پنجاه درصد 

  . تأكيد بر رعايت اصول ايمني و مقررات راهنمايي و رانندگي  -

 ساماندهي و تكميل شبكه فوريتهاي پزشكي پيش بيمارستاني و بيمارستاني كشور و كاهش مرگ ومير ناشـي از حـوادث                     -

  .تا پايان برنامه چهارم % ) ٥٠(حمل و نقل به ميزان پنجاه درصد 

  . رح ايمني وسائط نقليه موتوري و اعمال استانداردهاي مهندسي انساني و ايمني لازم  ارتقاء ط -

 كاهش مخاطرات تهديد كننده سلامتي در محيط كار ، آلاينـده هـاي هـوا ، آب ، خـاك ، محـصولات كـشاورزي و دامـي و                              -

  . منابع حاصله تعريف مصاديق ، ميزان و نحوه تعيين و وصول عوارض و جرائم جبراني و چگونگي مصرف 

  

وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي و دستگاههاي ذيربط مكلفند تا پايـان سـال اول برنامـه چهـارم توسـعه                        – ٨٦ماده

اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ، اقـدامات لازم را جهـت كـاهش خطـرات و زيانهـاي فـردي و اجتمـاعي            

  . ي ايدز و نيز كاهش بار بيماريهاي رواني معمول دارد اعتياد ، پيشگيري و درمان بيمار
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وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي موظف است به منظور زمينه سازي بـراي حـضور مـؤثر در بازارهـاي                       – ٨٧ماده

دي جهاني و تبديل جمهوري اسلامي ايران به مركز رفع نيازهاي سـلامت و پزشـكي منطقـه ، در چـارچوب سياسـتهاي راهبـر                        

تجاري ، تسهيلات لازم را در خصوص معرفي توانائيها ، عرضه و بازاريابي خدمات سـلامت و آمـوزش پزشـكي و توليـدات ،                         

تجهيزات و فرآورده هاي پزشكي و داروئي ارائه نمايد ، به نحوي كه مقدار ارز حاصل از صادرات خـدمات و توليـدات مزبـور                         

   . اشت و درمان ، در پايان سال پاياني برنامه چهارم باشدمصارف ارزي بخش بهد% ) ٣٠(معادل سي درصد 

  

وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي موظف است به منظور ارتقاء مـستمر كيفيـت خـدمات سـلامت و تعـالي                        – ٨٨ماده

  :يل را انجام دهد عملكرد خدمات باليني ، افزايش بهره وري و استفاده بهينه از امكانات بهداشتي و درماني كشور ، اقدامهاي ذ

 تدوين ، نظارت و ارزشيابي استانداردها و شاخصهاي بهبود كيفيت خدمات و اصلاح رتبه بندي بيمارستانها بر اسـاس                    –الف  

  . الگوي ارتقاي عملكرد باليني 

ز جملـه   ا( مشتري مدار نمودن واحد هاي بهداشتي ، درماني ، از طريـق اصـلاح فرآينـدها و سـاختار مـديريت اقتـصادي                         –ب  

  ) .اصلاح نظام حسابداري ، پرداخت مبتني بر عملكرد ، بودجه ريزي عملياتي 

اداره بيمارستانهاي پيشنهادي دانشگاههاي علوم پزشكي ، بـه صـورت هيـأت امنـائي و يـا شـركتي و تفـويض اختيـارات                          –ج  

  . فه هاي مصوب  مالي به آنها در چارچوب تعر–مديريت ، جذب و به كارگيري نيروي انساني و اداري 

  . تفكيك بيمارستانها از نظر تختهاي آموزشي و غير آموزشي و اعمال شاخصهاي اعتباري و نيروي انساني بر اساس آن –د 

  .  طراحي و استقرار نظام جامع اطلاعات سلامت شهروندان ايراني –هـ 

  

 عادلانـه مـردم بـه خـدمات بهداشـتي ،            وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي مكلف است به منظور دسترسـي             – ٨٩ماده

درماني و منطقي نمودن آن متناسب با نيازها در نقاط مختلف كشور ، نظام ارائه حداقل استاندارد خـدمات بهداشـتي ، درمـاني                        

ايجاد ، توسعه و تجهيز يا تغيير در ظرفيتهاي پزشكي و درماني كـشور و          . كشور را مبتني بر سطح بندي خدمات طراحي نمايد          

احـداث ،   . همچنين اختصاص نيروي انساني جهت ارائه خدمات ، مطابق با سطح بندي خدمات درماني كشور انجام خواهد شـد                    

اين قانون و نيروهاي مـسلح ، صـرفاً بـا      ) ١٦٠(ايجاد و توسعه واحدهاي بهداشتي و درماني توسط دستگاههاي موضوع ماده            

  .  تصويب هيأت وزيران امكان پذير خواهد بود تأييد وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي و

  . طبق مقررات اختصاصي ذيربط عمل خواهد شد  (.H.S.E)در خصوص واحدهاي سلامت و ايمني محيط كار

  

 مفاد اين ماده شامل خدمات بهداشتي درماني كه از طريق سرمايه گذاري و اداره بخش خصوصي انجام مي گـردد ،                      –تبصره  

  . نمي باشد 

  

به منظور ارتقاء عدالت توزيعي در دسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشـتي و درمـاني و در جهـت كـاهش سـهم                         – ٩٠ماده

خانوارهاي كم درآمد و آسيب پذير از هزينه هاي بهداشتي و درماني آنها ، توزيع منابع و امكانات بهداشتي و درماني بايـد بـه                         

ارتقاء يابد و سهم مـردم از هزينـه هـاي    % ) ٩٠(به نود درصد  » الي مردم   شاخص مشاركت عادلانه م   « نحوي صورت گيرد كه     

افزايش نيابد و ميزان خانوارهاي آسيب پذير از هزينه هاي غير قابل تحمل سلامت به يك                % ) ٣٠(سلامت حداكثر از سي درصد      

زمان مديريت و برنامه ريـزي      وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي مكلف است با مشاركت سا            .كاهش يابد   % ) ١(درصد  

كشور آئين نامه چگونگي متعادل نمودن سهم مردم در تأمين منابع بهداشت و درمان براي تحقق اهداف مذكور را ظـرف مـدت           

  . شش ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و براي تصويب به هيأت وزيران ارائه نمايد 
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دمات سـلامت در كـشور و تقويـت و توسـعه نظـام بيمـه خـدمات درمـاني ،         به منظور افزايش اثر بخش نظام ارائه خ        – ٩١ماده

  :اقدامهاي ذيل انجام خواهد شد 

كليه شركتهاي بيمه تجاري و غير تجاري صرفاً با رعايت قوانين و مقررات شوراي عالي بيمه خدمات درماني مجاز بـه                      –الف  

  . ارائه خدمات بيمه پايه و مكمل مي باشند 

نامه چهارم شوراي عالي بيمه خدمات درماني تمهيدات لازم جهت استقرار بيمه سـلامت بـا محوريـت پزشـكي                    تا پايان بر   –ب  

  .خانواده و نظام ارجاع را فراهم نمايد 

به منظور تعميم عدالت در بهره مندي از خدمات بهداشتي درماني ، خدمات بيمه پايه درماني روستائيان عشايري ، معـادل                      –ج  

  . يف و اجرا مي شود مناطق شهري تعر

كليه اتباع خارجي مقيم كشور موظف به دارا بودن بيمه نامه براي پوشش حوادث و بيماريهاي احتمالي در مدت اقامـت در                       –د  

  . ايران مي باشند 

ود تأمين اعتبار بيمه هاي خدمات درماني در بودجه هاي سنواتي در طول برنامه چهارم بر اساس سرانه واقعي خواهد ب ـ          –هـ  

  . كه سالانه به تصويب هيأت دولت مي رسد 

آئين نامه اجرائي اين ماده توسط وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي ظرف مدت سه مـاه از تـصويب ايـن قـانون                          –و  

  . تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد 

  

فـوري و بـدون قيـد و شـرط مـصدومين      وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي مكلف است نـسبت بـه درمـان                 – ٩٢ماده

   .حوادث و سوانح رانندگي ، در مراكز خدمات بهداشتي و درماني اقدام كند 

حـق بيمـه شـخص ثالـث ، سرنـشين و مـازاد توسـط                % ) ١٠(به منظور تأمين منابع لازم براي ارائه خـدمات فـوق ، ده درصـد                

رت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي نزد خزانـه داري           شركتهاي بيمه تجاري وصول و به حساب درآمدهاي اختصاصي وزا         

كل واريز مي گردد و هزينه هاي درمان كليه مصدومان ترافيكي ، جاده اي و رانندگي از محل وجوه واريز شده به ايـن حـساب           

يـه توسـط    توزيع ، اين منابع بر اساس عملكـرد هـر يـك از سـازمانهاي بيمـه گـر پا                   . و ساير منابع موجود پرداخت خواهد شد        

  . وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي ، هر شش ماه يكبار صورت خواهد گرفت 

  

به منظور تنظيم بازار دارو فهرست داروهاي مجاز همـه سـاله توسـط وزارت بهداشـت ، درمـان و آمـوزش               –الف   – ٩٣ماده

  . ت ورود ، عرضه و تجويز دارو خارج از فهرست فوق ممنوع اس. پزشكي اعلام مي شود 

به استثناي داروهاي غيرنسخه اي كه فهرست آنهـا توسـط وزارت بهداشـت ، درمـان و آمـوزش پزشـكي                      ( عرضه دارو    –ب  

  .به مصرف كننده نهايي خارج از داروخانه ها ممنوع است ) اعلام مي شود 

د كنتـرل كيفيـت و بـه كـار گيـري       به منظور تضمين داروهاي توليدي ، كليه كارخانه هاي توليد كننده دارو موظفند با ايجـا               –ج  

به اين منظور به كارخانه هاي ذيربط اجازه داده مي شود           . متخصصين ذيربط نسبت به كنترل كيفيت توليدات خود اقدام نمايند           

) ٢(تبصره  ) ٢(درآمد موضوع قانون اصلاح بند      % ) ٥٠(با هماهنگي وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشكي از پنجاه درصد             

  .  در قالب بودجه هاي سالانه استفاده كنند ١٥/٦/١٣٧١قانون لزوم بازآموزي  و نوآموزي جامعه پزشكي مصوب ) ٥(ماده 

  

 ١٧/١/١٣٧٩قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب              «  ) ١٩٤(ماده   – ٩٤ماده

   . تنفيذ مي گردد ) ١٣٨٤-١٣٨٨( براي دوره برنامه چهارم » و اصلاحيه هاي آن 



  ١٢

  
  

  ارتقاء امنيت انساني و عدالت اجتماعي: فصل هشتم 
  

دولت مكلف است به منظور استقرار عدالت و ثبـات اجتمـاعي ، كـاهش نابرابريهـاي اجتمـاعي و اقتـصادي ، كـاهش                          – ٩٥ماده

ت و توانمنـد سـازي فقـرا ، از طريـق            فاصله دهكهاي درآمدي و توزيع عادلانه درآمد در كشور و نيـز كـاهش فقـر و محرومي ـ                 

تخصيص كارآمد و هدفمند منابع تأمين اجتماعي و يارانه اي پرداخت ، برنامه هـاي جـامع فقرزدايـي و عـدالت اجتمـاعي را بـا                           

محورهاي ذيل تهيه و به اجرا بگذارد و ظرف مدت شش ماه پس از تصويب اين قانون ، نسبت به بازنگري مقـررات و همچنـين                          

  :ايح براي تحقق سياستهاي ذيل اقدام نمايد تهيه لو

 امكان تأمين غذاي سالم و كافي در راستاي سبد مطلوب غذايي و تضمين خدمات بهداشتي ، درماني و توانبخشي رايگان و                      –و  

تأمين مسكن ارزان قيمت ، همچنين حصول اطمينان از قرار گرفتن جمعيت كمتر از هجده سال تحت پوشـش  آمـوزش عمـومي                      

  .يگان براي خانوارهاي واقع در سه دهك پائين درآمدي ، از طريق جا به جائي و تخصيص كارآمد منابع يارانه ها را

  

دولت مكلف است با توجه به استقرار سازماني نظام جـامع تـأمين اجتمـاعي در برنامـه چهـارم توسـعه اقتـصادي ،                     – ٩٦ماده

   )   ٢٩(يتي ، خدمات و حمايتهاي مالي مورد نظر در اصل  بيست و نهم اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ، پوشش جمع

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران را طبق قوانين از محل درآمدهاي عمـومي و درآمـدهاي حاصـل از مـشاركت مـردم ، از         

  . گذارد طريق فعاليتهاي بيمه اي ، حمايتي و امدادي به صورت تدريجي و به شرح ذيل افزايش و با اجرا ب

 اتخاذ تدابير مورد نياز براي كاهش طول دوره استفاده از مقرري بيكاري در جهت تنظيم بازار كار ، افـزايش سـابقه مـورد                         –و  

  .نياز براي احراز مقرري بيمه بيكاري در سال اول برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

  

ت به منظور پيشگيري و كاهش آسيبهاي اجتماعي ، نسبت به تهيه طرح جامع كنترل كاهش آسـيبهاي      دولت مكلف اس   – ٩٧ماده

  :اجتماعي ، با تأكيد بر پيشگيري از اعتياد به مواد مخدر ، مشتمل بر محورهاي ذيل اقدام نمايد 

و توانمنـد سـازي افـراد و         ارتقاي سطح بهداشت روان ، گسترش خدمات مـددكاري اجتمـاعي ، تقويـت بنيـان خـانواده                    –الف  

  .گروههاي در معرض آسيب 

 شناسايي نقاط آسيب خيز و بحران زاي اجتماعي در بافت شهري و حاشيه شهر ها و تمركز بخشيدن حمايتهاي اجتماعي،                      – ج

بـرد   درماني ، مددكاري ، مشاوره اجتماعي و حقوقي و برنامـه هـاي اشـتغال حمايـت شـده ، بـا اعمـال راه                         –خدمات بهداشتي   

  .همكاري بين بخشي و سامانه مديريت آسيبهاي اجتماعي در مناطق ياد شده 

  

   ايراني–بخش چهارم ـ صيانت از هويت و فرهنگ اسلامي 
  

  توسعه فرهنگي: فصل نهم 
  

 دولت مكلف است به منظور رونق اقتصاد فرهنگ ، افزايش اشتغال ، بهبود كيفيت كـالا و خـدمات ، رقابـت پـذيري ،                         – ١٠٤ماده

خلق منابع جديد ، توزيع عادلانه محصولات و خدمات فرهنگي و ايجاد بستر مناسب براي ورود به بازارهاي جهـاني فرهنـگ و                       

   :هنر و تأمين فضاهاي كافي براي عرضه محصولات فرهنگي ، اقدمهاي ذيل را به عمل آورد

اين قانون را به پيشنهاد      ) ١٦٠(اههاي موضوع ماده    از اعتبارات دستگ  % ) ٥/٠( به دولت اجازه داده مي شود تا نيم درصد           –ي  

رئيس دستگاه مربوطه براي انجام امور فرهنگي ، هنري ، سينمائي و مطبوعاتي جهت ترويج فضائل اخلاقي و معـارف اسـلامي          

  . كاركنان خود هزينه نمايد 



  ١٣

  

 و برنامه ريزي كشور تهيـه و بـه تـصويب         آئين نامه اجرائي اين بند توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان مديريت             

  . هيأت وزيران خواهد رسيد 

اين قانون موظفند امكانات و فضاهاي فرهنگي ، هنري و ورزشي متعلق بـه خـود را           ) ١٦٠(كليه دستگاههاي موضوع ماده      –م  

مـي رسـد در اختيـار    براي اجراي برنامه هاي فرهنگي ، هنري و ورزشي طبـق آئـين نامـه اي كـه بـه تـصويب هيـأت وزيـران             

  . متقاضيان قرار دهند 

  

دولــت موظــف اســت بــه منظــور زنــده و نمايــان نگهداشــتن انديــشه دينــي و سياســي و ســيره عملــي حــضرت                – ١٠٨مــاده

سري آن  و بر جسته كردن نقش آن به عنوان يك معيار اساسي در تمام سياستگذاريها و برنامه ريزي ها و ت                   ) ره  ( امام خميني   

  :در مجموعه اركان نظام ، اقدامهاي زير را انجام دهد 

دستگاههاي فرهنگي كه به نحوي از بودجه عمومي اسـتفاده مـي كننـد و شـهرداريها و فرهنگـسراها موظفنـد حـداقل سـه                           –ز  

  . د از بودجه عمليات فرهنگي و تبليغي خود را جهت اجراء وظايف مذكور در اين ماده اختصاص دهن% ) ٣(درصد 

  

دولت موظف است به منظور حفظ و شناساندن هويت تاريخي ايران و بهره گيري از عناصر و مؤلفـه هـاي هويـت                        -١٠٩ماده  

  .ايراني به ويژه زبان فارسي ، اقدامهاي ذيل را انجام دهد 

شور ، براساس ضـوابط      شناسائي ، تكريم و معرفي مفاخر و آفرينشهاي ديني ، فرهنگي ، ورزشي ، هنري ، ادبي و علمي ك                    –و  

  . شوراي عالي انقلاب فرهنگي 

دولت مكلف است به منظور ترويج فرهنگ صلح ، مفاهمه ، عدم خشونت و همزيستي مسالمت آميـز ميـان ملتهـا در                 – ١١٠ ماده

  :مناسبات بين المللي و تحقق گفت و گو ميان فرهنگها و تمدنها ، اقدامهاي ذيل را انجام دهد 

  . شرايط لازم براي تبادل آراء و نظرهاي متفكران ، دانشمندان ، هنرمندان و نهادهاي علمي ، فرهنگي و مدني  فراهم سازي –ب 

  

دولت مكلف است به منظور تجلي و توسـعه مفـاهيم و نمادهـاي هويـت اسـلامي و ايرانـي ، در سـاختار سياسـي ،             – ١١٣ماده

  :ايران فرهنگي ، تاريخي ، جغرافيائي و زباني با رويكرد توسعه پايدار اقتصادي ، اجتماعي و علمي و نيز تعامل اثر بخش ميان 

از اعتبـارات احـداث     %) ١( كليه دستگاههاي اجرائي و مجريان طرحهاي تملك دارائي ها سرمايه اي مجازند تـا يـك درصـد                    –و  

نگ ديني و ملي و يادمانهاي دفـاع  بناها و ساختمانهاي خود را براي طراحي ، ساخت ، نسب و نمايش آثار هنري متناسب با فره  

  . مقدس در همان طرح صرف نمايند 

  

به منظور اصلاح ساختار تربيت بدني ، ترويج فرهنگ ورزش ، توسعه كمي كيفي دسترسي بـه ورزش پرورشـي و                      – ١١٧ماده

روي انـساني كيفـي     همگاني و توسعه نظام استعداد يابي ، تقويت حضور بخش غير دولتي ، توسعه امور پژوهشي و تربيـت ني ـ                   

  :دربرنامه چهارم 

دولت موظف است پشتيباني هاي لازم را از ورزش كشور بر اساس سند راهبردي نظام جامع توسعه تربيت بـدني                     -١ –الف  

و ورزش در بخش تأمين منابع مالي ، ساختار و تشكيلات سازماني ، تهيه و تدوين قوانين مورد نياز و تربيت نيروي انساني با                        

حداقل يك متر مربع تـا      ) سرپوشيده و روباز    ( ت بخش غيردولتي به عمل آورد به گونه اي كه سرانه فضاهاي ورزشي              مشارك

  .سند مذكور مبناي تنظيم فعاليتهاي ورزشي سازمان تربيت بدني و كليه دستگاهها خواهد بود . پايان برنامه افزايش يابد 

اريها و دهياريها موظفنـد حمايتهـاي لازم را از توسـعه و گـسترش ورزش     نهادهاي عمومي غيردولتي و كليه شهرد   - ٢-الف  

  . همگاني و ايجاد تسهيلات لازم جهت دسترسي آسان مردم به فضاها و اماكن ورزشي به عمل آورند 



  ١٤

  

وزارتخانه هاي آموزش و پرورش ، علوم ، تحقيقات و فناوري و بهداشت ، درمان و آمـوزش پزشـكي موظفنـد بـر                   – ٣-الف  

فوق ، برنامه جامع ارتقاء ورزش مدارس ، هماهنگي و انسجام و رشد و ارتقاء ورزش دانشجويي ،               ) ١(اساس سند موضوع بند     

و روبـاز ، افـزايش سـاعات درس تربيـت بـدني ، ايجـاد                ) بـا اولويـت دختـران       ( توسعه اماكن و فضاهاي ورزشي سرپوشيده       

نياز بخش تربيت بـدني حـسب مـورد را تنظـيم و پـس از تـصويب هيـأت                    باشگاههاي ورزشي و تربيت نيروهاي انساني مورد        

ضمناً سازمان تربيت بدني موظف است با استفاده از خدمات كارشناسـان و متخصـصان عـالي داخلـي و             . وزيران اجرا نمايند    

فـوق بـه اجـرا      ) ١(عنداللزوم خارجي در مراكز ستادي ، اجرائي و پشتيباني برنامه هاي خود را بر اسـاس سـند موضـوع بنـد                       

  . درآورد 

از اعتبارات خود را بـراي      %) ١(اين قانون مجازند در طول برنامه چهارم يك درصد          ) ١٦٠( كليه دستگاههاي موضوع ماده      – ب

انجام امر تربيت بدني و ورزش اعم از احداث و توسعه اماكن ورزشي ، ارائه خدمات ورزشي و كمك به سازمان تربيت بدني ،                        

لمپيك ، باشگاههاي ورزشي و فدراسيونهاي ورزشي در چارچوب سياستگذاري با هماهنگي سـازمان تربيـت بـدني    كميته ملي ا  

  . اختصاص دهند 

اماكن ورزشي خصوصي كه از محل منابع اين بند كمك دريافت نموده اند در صورت تغيير كاربري مكلفند وجوه دريافتي را با                  

   .محاسبه نرخ تورم سنواتي مسترد نمايند 

دستگاههاي مذكور در اين بند مكلفند گزارش كامل كمكهاي انجام يافته از محل اين بنـد را همـه سـاله بـه سـازمان مـديريت و                            

  . برنامه ريزي كشور و كميسيونهاي برنامه و بودجه و محاسبات و فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايند 

ربري ورزشي را در سراسر كشور با هماهنگي سازمان تربيت بدني      وزارت مسكن و شهرسازي مكلف است اراضي با كا         – هـ

  :خريداري نموده و به روشهاي ذيل واگذار نمايد 

  . به صورت رايگان براي سازمان تربيت بدني و شركت توسعه و نگهداري اماكن ورزشي كشور – ١

  .  به قيمت تمام شده براي بخش خصوصي و تعاوني – ٢

ين بند با پيشنهاد وزارت مسكن و شهرسازي ، سازمان تربيت بدني و سازمان مديريت و برنامه ريزي                  آئين نامه نحوه اجراي ا    

  . كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد 

  

  بخش پنجم ـ تامين مطمئن امنيت
  

  امنيت ملي: فصل دهم 
  

، وزارت جهـاد كـشاورزي ، وزارت بهداشـت ،           به منظور به كارگيري جوانان در سـازندگي و فعاليتهـاي اجتمـاعي               – ١٢٦ماده

درمان و آموزش پزشكي ، شهرداريها ، دهياريها ، جمعيت هلال احمر و ساير دستگاههاي ذيربط مجازند در اجـراي طرحهـاي                      

تملك دارائي هاي سرمايه اي و خدمات اجتماعي خود از ظرفيت جوانان كشور اعم از تشكلهاي غيـر دولتـي جوانـان و نيـروي                         

آئين نامه اجرائي اين بند به پيشنهاد مشترك وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و سازمان                . مت بسيج استفاده نمايند     مقاو

  .مديريت و برنامه ريزي كشور و سازمان ملي جوانان به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد 

  

  بخش ششم ـ نوسازي دولت و ارتقاء اثر بخشي حاكميت
  

  سازي دولت و ارتقاء اثر بخشي حاكميتنو: فصل دوازدهم 
  

  



  ١٥

  

به منظور ايجاد زمينه مناسب براي رشد و توسعه كـشور ، افـزايش كـارايي و بهـره وري دسـتگاههاي اجرائـي ،                          – ١٣٦ماده  

اين قـانون بـه   ) ١٣٥(تقويت امور حاكميتي دولت و توسعه مشاركت مردم در امور كشور ، نحوه اجراي وظايف مذكور در ماده              

  : ذيل پالايش و اصلاح مي گردد طريق

امور حاكميتي دولت توسط دستگاههاي دولتي و عنداللزوم با جلـب مـشاركت مـردم انجـام مـي گـردد و دسـتگاههاي                         –الف  

  . اجرائي ذيربط در ابعاد منابع انساني ، فناوري انجام كار ، تجهيزات و تخصيص منابع ، تقويت و توسعه كيفي خواهند يافت 

قـانون  ) ٣٠(و سـي ام  ) ٢٩(امور تصديهاي اجتماعي ، فرهنگي و خدماتي دولـت بـا رعايـت اصـول بيـست و نهـم          وظايف   –ب  

  :اساسي جمهوري اسلامي ايران با استفاده از شيوه هاي ذيل انجام مي گردد 

  . اعمال حمايت لازم براي توسعه بخش غيردولتي مجري اين وظايف – ١

   . خريد خدمات از بخش غيردولتي – ٢

  .  مشاركت با بخش غيردولتي از طريق اجاره و واگذاري امكانات و تجهيزات و منابع فيزيكي – ٣

 واگذاري مديريت بخشي از واحدهاي دولتي بـه بخـش غيردولتـي ، درچـارچوب سياسـتهاي كلـي برنامـه چهـارم توسـعه                          – ٤

  . اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 

بـا تأييـد سـازمان مـديريت و         )  اين قـانون     ١٤٤مطابق ماده   (  واحدهاي دولتي با رويكرد هدفمند و نتيجه گرا           ايجاد و اداره   – ٥

  . برنامه ريزي كشور در مناطقي كه هيچكدام از حالت هاي فوق الذكر امكان پذير نباشد 

ط بخش غيردولتـي انجـام خواهـد        وظايف زيربنائي دولت با مديريت ، حمايت و نظارت دستگاهها و شركتهاي دولتي توس              –ج  

  . شد 

قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران       ) ٤٤(وظايف مربوط به تصدي هاي اقتصادي دولت با رعايت اصل چهل و چهارم               –د  

دولت در اين بخش نسبت به تنظيم مقررات بـراي جلـوگيري از ايجـاد انحـصار ، تـضييع                    . به بخش غيردولتي واگذار مي گردد       

ندگان و مصرف كنندگان ، ايجاد فضاي سالم رقابت ، رشد توسعه و امنيـت سـرمايه گـذاري و نظـاير آن اقـدام                    حقوق توليد كن  

تعريف و تفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط و محـدوده و تكـاليف امـور حـاكميتي و تـصدي گـري ، زيربنـايي و         . خواهد نمود   

       در قالـب    ١٣٨٣ي كليـه مـوارد ايـن مـاده تـا پايـان سـال                موارد واگذاري دستگاههاي مختلف به نحو تفصيلي و همچنـين اجـرا           

  . لايحه اي توسط دولت تهيه و به مجلس شوراي اسلامي تقديم خواهد شد 

  

       سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور موظـف اسـت بـا همكـاري دسـتگاههاي ذيـربط بـه منظـور اصـلاح نظـام                          – ١٣٨ماده

اتي و به صورت قيمت تمام شـده خـدمات ، اقـدامات ذيـل را حـداكثر تـا                    بودجه ريزي از روش موجود به روش هدفمند و عملي         

  :پايان سال دوم برنامه چهارم انجام دهد 

  .        شناسايي و احصاء فعاليت و خدماتي كه دستگاههاي اجرايي ارائه مي نمايند  –الف 

  .ئي مشخص  تعيين قيمت تمام شده فعاليتها و خدمات ، متناسب با كيفيت و محل جغرافيا–ب 

  . تنظيم لايحه بودجه سالانه بر اساس حجم فعاليتها و خدمات و قيمت تمام شده آن – ج

  .  تخصيص اعتبارات بر اساس عملكرد و نتايج حاصل از فعاليتها و متناسب با قيمت تمام شده آن – د

  

شور و تقويـت نظـام برنامـه ريـزي و           به منظور تحقق رويكرد فوق و همچنين تسريع در تغيير نظام بودجه ريزي ك              – ١تبصره

نظارت ، سازمان مذكور موظف است ضمن اصلاح ساختار سازمان ، مديريت نيروي انساني ، روشها و فنـاوري اداري خـود ،            

ترتيبي اتخاذ نمايد تا با سازماني كوچك ،منعطف ، كارا و اثر بخش و به كارگيري نخبگان و انديشمندان امكـان انجـام وظـايف                         

  .ه طور مطلوب و بهينه فراهم گردد محوله ب
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 سازمان فوق الذكر و وزارت امور اقتصادي و دارائي نسبت بـه تهيـه لـوايح لازم بـراي اصـلاح قـوانين و مقـررات                                – ٢تبصره

مالي ، اداري و استخدامي و بودجه ريزي كشور اقدام نمايد به نحوي كه نظام موجود تبديل به نظام كنتـرل نتيجـه و محـصول                      

  .گردد 

  .  آئين نامه اجرائي اين ماده با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور به تصويب هيأت وزيران مي رسد – هـ

  

  :به منظور اصلاح ساختار و تشكيلات دستگاههاي اجرائي ، اقدامهاي ذيل انجام مي گردد  – ١٣٩ماده

سـعه اقتـصادي ، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران                 دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه چهارم تو          –الف  

از تعداد سازمانها و نهادها ، مؤسسات و شركتها و نظاير آن را به ساير ) ٢٠(پيشنهاد حذف و يا واگذاري حداقل بيست درصد         

  . بخشها و ادغام و انحلال دستگاههاي غير ضرور را جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند 

 ممنوعيت ايجاد وزارتخانه ، مؤسسه دولتي ، نهاد عمومي غير دولتي ، شركت دولتي و دسـتگاههايي بـا عنـاوين مـشابه ،                         – ب

  .مگر در موارد استثناء با تأييد هيأت وزيران و تصويب مجلس شوراي اسلامي 

 در  … استان ، شهرستان ، بخـش و       در سطح ) به استثناي شركتهاي دولتي     (  ادغام كليه واحد هاي سازماني هر وزارتخانه         –ج  

سـطح  . يك واحد سازماني ، به طوري كه واحدهاي مربوطه در مركـز عهـده دار راهبـري و انجـام امـور سـتادي آنهـا باشـند                             

سازماني واحدهاي موضوع اين بند و موارد استثناء با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه ريـزي كـشور بـه تـصويب شـوراي                        

تغيير يا ادغام واحدهاي استاني كه به موجب قانون ايجاد شده اند با تـصويب مجلـس شـوراي اسـلامي                     . عالي اداري مي رسد     

  .  خواهد بود 

 بازنگري و تجديد ساختار داخلي دستگاههاي اجرائي ، براساس ضوابطي كه به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامـه ريـزي                     – د

كه با اصلاح تشكيلات ، پستهاي داراي شـاغلين رسـمي حـذف گردنـد ،       در صورتي   . كشور به تصويب هيأت وزيران مي رسد        

  . اين گونه پستها صرفاً تا خروج طبيعي مستخدمين ذيربط پايدار خواهد بود 

 دستگاههاي اجرائي موظفند ضمن اقـدام لازم در خـصوص بـازنگري و تجديـد                …كليه واحدهاي استاني ، شهرستاني و        –هـ  

از تأييـد سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي اسـتان اصـلاحات لازم را بـه مـورد اجـرا گذارنـد و            ساختار سازماني خود ، پس     

  . نيروهاي مازاد را به ساير واحدهاي مستقر در همان محل منتقل نمايند 

نصاب جمعيت براي تشكيل شهرستان ، شهر و بخش بارويكرد عدم توسعه سطوح تقسيمات كشوري در سال اول برنامه                    –و  

  . توسط هيأت وزيران تعيين خواهد شد چهارم 

  

به دولت اجازه داده مي شود به منظورتوسعه بخش خصوصي و تعاوني و جلب مشاركتهاي تشكل هاي غيردولتي                   – ١٤٠ماده

و ساير بخش هاي جامعه مدني در اداره امور كشور و افزايش كارآمدي مديريت دولتي ، در مواجهه بـا چالـشها و اسـتفاده از                          

  :و منابع ملي ، اقدامهاي ذيل را انجام دهد فرصتها 

 كمك به ايجاد و توسعه و قانونمندي نهادهاي غيردولتي لازم براي توسعه كارآفريني ، ترويج فرهنـگ خـدمت ، توسـعه                      –الف  

سلامت و شفافيت اداري و حفاظت از محيط زيست و ارتقاء استانداردهاي زيست محيطي و سـلامت مـردم ، بـر مبنـاي هـدف                          

  .وري و مسؤوليت پذيري مح

 تشكيل واحد سازماني مناسب براي تقويت و حمايت از بخش غيردولتي ، در زمينـه هـاي نهـاد سـازي ، آمـوزش ، ايجـاد                 –ب  

تسهيلات ، توجيه و رفع موانع اداري در سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و كليـه وزارتخانـه هـا و سـازمانهاي مـستقل                          

  .ازماني موجود دولتي از محل پستهاي س
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دولت موظف است به منظور استقرار نظام شايسته گرائي و ايجاد ثبات در خـدمات مـديران ، در خـصوص مـوارد                        – ١٤١ماده

   .ذيل لايحه مربوطه را تهيه و به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد 

  .يد مشاغل مديريتي را در دو بخش سياسي و حرفه اي ، تعريف و طبقه بندي نما –الف 

 در انتخاب و انتصاب افراد به پستهاي حرفه اي ، شرايط تخصصي لازم را تعيين نمايد تا افراد از مسير ارتقاء شـغلي بـه                          –ب  

بـا انجـام ارزيابيهـاي مـديريتي و         در مواردي  كه از اين طريق امكان انتخاب وجـود نداشـته باشـد ،                 . مراتب بالاتر ارتقاء يابند     

  . رت پذيرد تخصصي لازم ، انتخاب صو

  .  در خصوص عزل و نصب پستهاي مديريت سياسي اختيارات لازم به مقامات منصوب كننده داده شود –ج 

  

ايـن قـانون موظفنـد بـه منظـور افـزايش       ) ١٦٠(سازمان مديريت وبرنامه ريزي كشور و دستگاههاي موضوع ماده        – ١٤٢ماده

اده از فناوريهاي نوين اداري و بازنگري و مهندسي فرآيندها و روشـها         پاسخگوئي دستگاههاي اجرائي در مقابل مردم ، با استف        

و رشد شاخص هـاي مربـوط بـه مـشتري مـداري و آمـوزش اداري مـردم و توسـعه فرهنـگ مـديريت و ارزيـابي عملكـرد و                                

 مقـررات و    راهكارهاي لازم براي جلوگيري از مفاسد اداري ، سطح كيفي خدمات خود را افـزايش داده و در تـدوين ضـوابط و                      

بخشنامه ها ، دستورالعمل هاي ذيربط رضايت و تكريم ارباب رجوع به عنوان يكي از اهداف اصلي و تأثير گذار در سرنوشـت                       

   .اداري و استخدامي كاركنان ملحوظ نمايند 
  

 و  به منظـور اصـلاح و بهبـود مـديريت نيـروي انـساني بخـش دولتـي سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي كـشور                             – ١٤٣ماده

  :اين قانون موظفند اقدامات ذيل را به عمل آورند ) ١٦٠(دستگاههاي اجرائي مذكور در ماده 

  .تجزيه و تحليل و باز طراحي مشاغل دولتي با رويكرد جذب متخصصين و نخبگان  –الف 

زات در امتحانـات  به كارگيري نيروي انساني به هرشكل در دستگاههاي فوق الذكر در فضاي رقابتي و كسب حداقل امتيـا     –ب  

  . استخدامي ادواري 

پيش بيني ضوابط و دستورالعملهاي پرداخت حقوق كاركنان بر اساس تلفيق مناسب نتيجه گرائـي و بهـره وري بـه جـاي                        –ج  

  . وقت مزدي 

ارتقاء سطح كيفي مديران و سرپرستان با پيش بيني ضوابط خاص آموزش و شرايط احراز تصدي آنهـا و كـاهش حـداقل       –د  

  . از پستهاي مديريت و سرپرستي % ) ٢٠(يست درصد ب

توسعه آموزشهاي شغلي و تخصصي كوتاه مدت براي كاركنان دستگاههاي اجرائي و حذف دوره هائي كه با استفاده از                 –هـ  

  . امكانات دولتي و مأموريت منجر به دريافت مدارك دانشگاهي رسمي و يا غيررسمي مي گردد 

  . ماده بنا به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور به تصويب هيأت وزيران مي رسد آئين نامه اجرائي اين 

  

كليه دستگاههاي اجرائي موظفند به منظور افزايش كارآيي و بهره وري و استقرار نظام كنترل نتيجـه و محـصول ،                      – ١٤٤ماده

براي اداره واحدهاي تحـت سرپرسـتي خـود و بـه صـورت             به جاي كنترل مراحل انجام كار و اعطاي اختيارات لازم به مديران             

مستقل و هدفمند نمودن تخصيص منابع ، بر اساس دستورالعمل مشترك سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي كـشور و وزارت                        

 قبيـل  از( امور اقتصادي و دارائي ، قيمت تمام شده آن دسته از فعاليتها و خدماتي كه قابليت تعيين قيمـت تمـام شـده را دارنـد        

، بر اساس كميت و كيفيت محل جغرافيائي مـشخص و  ) واحدهاي آموزشي ، پژوهشي و بهداشتي ، درماني و خدماتي و اداري         

  .پس از تأييد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور يا استان و با اعطاي اختيارات لازم به مديران ذيربط اجرا نمايند 
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ن ماده خدمات خود را ارائه مي نماينـد ، اجـازه داده مـي شـود حـسب نيـاز نـسبت بـه                                 به دستگاههايي كه بر اساس ضوابط اي      

جابه جائي فصول و برنامه هاي اعتبارات هزينه اقدام و ما به التفاوت هزينه هاي قبلي فعاليـت بـا قيمـت تمـام شـده را صـرف                             

اعتبـاراتي كـه بـر اسـاس        . ران واحدهاي ذيربط نمايند     ارتقاء كيفي خدمات ، تجهيز سازمان و پرداخت پاداش به كاركنان و مدي            

قيمت تمام شده در چارچوب بودجه سنواتي در اختيار واحدها قرار مي گيرد ، كمـك تلقـي شـده و پـس از پرداخـت بـه هزينـه                 

  .قطعي منظور مي گردد 

  

ك سـازي دولـت ، اقـدامهاي        به منظور كاهش حجم تصديها و افزايش مشاركت مردم در اداره امور كشور و كوچ ـ               – ١٤٥ماده

  :ذيل انجام مي شود 

) ١٣٦(مـاده   ) ب( توسعه فعاليتهاي اجتماعي ، فرهنگي  ، توليدي و خدماتي ، صـرفاً از طريـق روشـهاي مـذكور در بنـد                         –الف  

  . انجام گردد

توسـط دسـتگاههاي   از تصديهاي اجتماعي ، فرهنگي ، توليدي ، خدماتي و نظاير آن       %) ٣(كاهش سالانه حداقل سه درصد       -ب  

و اختـصاص بخـشي از منـابع مربـوط     ) ١٣٦(ماده ) ب(بند  ) ٤(،  ) ٣(،  ) ٢(،  ) ١(اجرائي با استفاده از روشهاي مذكور در اجزاي         

  .براي توسعه بخشهاي غيردولتي 

 ـ  مربوط بـه   ممنوعيت شروع هر نوع طرح و پروژه تملك دارائي هاي سرمايه اي در سطوح ملي و استاني به استثناي مواردج 

امور حاكميتي و زير بنائي و مواردي كه با تأييد سازمان مديريت و برنامه ريزي كـشور ، اسـتفاده از شـيوه هـاي مـذكور در                            

امكان پذير نباشد اعتبارات طرح هاي تملك دارائي هاي سرمايه اي فصول مربـوط بـه            ) ١٣٦(ماده) ب(بند  ) ٣(و  ) ٢(،  ) ١(اجزاي  

  .اي توسعه بخش غيردولتي در همان فصل اختصاص خواهد يافت صورت وجوه اداره شده بر

 مشاركت و سرمايه گذاريهاي جديد شركتهاي دولتي در ساير شركتها و سازمانها و تفكيك و تكثير آنها در قالب شركتهاي                  –د  

  . موسوم به نسل دوم و نظاير آن ممنوع مي باشد 

 دولتي و سقف اعتبارات آنها ، در قوانين بودجه سالانه ، بـه نحـوي    تعيين اهداف كمي برنامه خصوصي سازي شركتهاي    – هـ

  .كاهش يابد %) ٢(كه نسبت اعتبارات شركتهاي دولتي و بودجه كل كشور به توليد ناخالص داخلي هر ساله حداقل دو درصد 

  . كاهش يابد %) ٥( پنج درصد در پايان برنامه چهارم تعداد كل كاركنان دولت از تعداد آن در آغاز برنامه به ميزان -١ –و 

ايـن قـانون در چـارچوب سياسـتهاي كلـي           ) ٩(مجموع استخدامهاي جديد در دستگاههاي دولتي مطابق جدول شـماره            – ٢-و

بـه نحـوي كـه بـه        ) به استثناي نيروهاي مـسلح      ( برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران            

تعداد كاركناني كـه از خـدمت خـارج مـي شـوند      %) ٥٠(ههاي دولتي لطمه اي وارد نشود از پنجاه درصد        وظيفه حاكميتي دستگا  

  ) حذف شد ٩كلمه لشكري از سطر ذيل جدول شماره . ( تجاوز نكند 

 و ممنوعيت ايجاد ، اداره هر گونه مهمانسرا ، زائر سرا ، مجتمع مسكوني ، رفاهي ، درماني ، فضاهاي ورزشـي و تفريحـي          –ز  

اين قانون ، كليه دستگاههاي اجرائي موظفند ، اين نوع تأسيـسات و خـدمات           ) ١٦٠(نظاير آن ، توسط دستگاههاي موضوع ماده        

  .يا بهره برداري از آنها را حداكثر تا پايان سال سوم برنامه چهارم ، به بخش غيردولتي واگذار نمايند 

تأييد سازمان مـديريت و برنامـه ريـزي كـشور و تـصويب هيـأت وزيـران               موارد مستثني با پيشنهاد دستگاه اجرائي مربوط و         

قانون اساسي جمهـوري    ) ٨٣(در انتقال بناها و اموال دولتي كه از نفايس ملي باشد ، رعايت اصل هشتاد و سوم                  . بلامانع است   

  . اسلامي ايران الزامي است 
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اين قانون ، بـراي كاركنـان خـود در زمينـه هـاي      ) ١٦٠(اده  كليه خدماتي كه در حال حاضر توسط دستگاههاي موضوع م          –ح  

مختلف نظير سرويس رفت و آمد ، سلف سرويس ، تعاونيهاي مصرف ، امور ورزش كاركنان ، مهد كودك و موارد مـشابه بـه             

 كليـه   صورت اماني و يا خريد خدمات صورت مي گيرد ، از سال سوم برنامه با پرداخت يارانـه مـستقيم انجـام خواهـد شـد و                          

  .واحدهاي اداري ذيربط منحل گرديده و كاركنان رسمي آنها به واحدهاي نيازمند ديگر منتقل مي شوند 

با كادر آموزشـي    ) ١٣٦(ماده  ) ب(وزارت آموزش و پرورش و مراكز آموزش فني و حرفه اي مي توانند براي اجراي بند                  –ط  

سـوابق خـدمت   .   ، به روش مذكور در اين بند عقد قرارداد نمايند            خود مشروط براينكه از مرخصي بدون حقوق استفاده نمايند        

  . اين گونه مستخدمين با پرداخت كسور بازنشستگي در صندوق ذيربط مستخدم منظور خواهد شد 

 توسـط بخـش غيردولتـي اداره             ) ١٣٦(مـاده   ) ب(بنـد   ) ٤(و  ) ٣(،  ) ٢(هزينه سرانه مدارسي كه بـه روشـهاي مـذكور در اجـزاي              

  . مي گردند ، متناسب با ويژگيهاي هر بند و توانمنديهاي مناطق توسط دولت تأمين و پرداخت مي شود 

پيوسـت ايـن قـانون ،       ) ٩(صدور مجوز استخدام هر يك از وزارتخانه ها و سازمانهاي مستقل در چارچوب جدول شماره               –ي  

  . ت وزيران بنا به پبشنهاد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و تصويب هيأ

  . آئين نامه اجرائي اين ماده با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور به تصويب هيأت وزيران مي رسد – ك

  

به منظور متناسب سازي تعداد كاركنان هر دستگاه با اهداف و مأموريت اصلي آن و تطبيـق نحـوه انجـام وظـايف         – ١٤٦ماده

  :كام بخش توسعه مديريت دولت ، اقدامهاي ذيل به عمل خواهد آمد دستگاههاي اجرائي با سياستها و اح

 در سال اول برنامه چهارم ، سقف تعداد پرسنل هر كدام از دسـتگاههاي اجرائـي و برنامـه زمانبنـدي شـده ، تحقـق آن                            –الف  

  . اداري مي رسد مشتركاً توسط سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و دستگاه ذيربط تهيه و به تصويب شوراي عالي 

 انتقال كاركنان رسمي يا ثابت مازاد دسـتگاههاي اجرائـي در سـطح يـك شـهر سـتان بـدون موافقـت مـستخدم بـا توافـق             –ب  

  .دستگاههاي ذيربط ، انتقال به ساير شهرستانها  با موافقت مستخدم بايد صورت گيرد 

  . ويب هيأت وزيران مي رسد  آيين نامه اجرائي اين ماده با رعايت قوانين و مقررات به تص–ج 

 بار مالي اجراي اين ماده ، از محل فروش اموال منقول و غير منقول دستگاههاي اجرائـي و اعتبـارات پـيش بينـي شـده در                            –د  

  .بودجه عمومي تأمين مي گردد 

  

  :يد به منظور تقويت صندوقهاي بازنشستگي و سهولت جابه جايي كاركنان اقدامهاي ذيل به عمل آ -١٤٧ماده 

 در صـورتي كـه بازخريـد خـدمت شـوند و يـا بـه                  به كاركنان مشمول صندوقهاي بازنشـستگي اجـازه داده مـي شـود             –الف  

در بخـش غيردولتـي اشـتغال    ) بدون محـدوديت زمـان    (دستگاههاي ديگر منتقل شوند و يا با استفاده از مرخصي بدون حقوق             

  .يابند كماكان مشمول صندوق بازنشستگي خود باشند 

 اجتمـاعي مـشمول     ينند از نظر مزاياي تـام     مستخدمين پيماني دستگاههاي مشمول صندوق بازنشستگي كشوري مي توان         –ب  

  .صندوق بازنشستگي كشور و سازمان بيمه خدمات درماني گردند 

  

ضوابط مربوط به رابطه استخدامي ، پاداش پايان خدمت ، نحوه حفـظ سـوابق اسـتخدامي از حيـث تـابع صـندوق                         – ١٤٨ماده

   .بازنشستگي بودن و ساير موارد مربوط

 از سهام ، دارائـي و يـا  %) ٥٠(اين قانون و واحدهايي كه بيش از پنجاه درصد        ) ١٦٠(كاركنان دستگاههاي اجرائي موضوع ماده      

آئين نامه اجرائي ايـن مـاده در   . مالكيت آنها از ابتدا برنامه سوم واگذار شده و مي شود ، بايد مطابق قانون تعيين تكليف گردد               

  . چارچوب قوانين به تصويب هيأت وزيران مي رسد 
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نـد بـا حفـظ سـوابق         اين گونه كاركنان كه رابطه استخدامي آنها با دستگاه اجرائـي ذيـربط قطـع مـي گـردد مـي توان                      – تبصره

  . استخدامي همچنان تابع مقررات صندوق بازنشستگي مربوط باشند 

  

دولت موظف است حقوق كليه كاركنان و بازنشستگان دولت را طي برنامه چهارم و در ابتداي هر سال براي تمامي                     – ١٥٠ماده

   .رشته هاي شغلي ، متناسب با نرخ تورم افزايش دهد 

  

اعتبـاراتي كـه از محـل اصـلاح سـاختار و كـاهش              %) ٧٠(ي اجرائي اجازه داده مي شود تا هفتاد درصد          به دستگاهها  –تبصره  

نيروي انساني به ميزاني كه در قانون بودجه سالانه منظور مي گردد صرفه جويي مي نمايند را به عنوان فـوق العـاده كـارآيي                         

   . ت نمايندغير مستمر به كاركناني كه خدمات برجسته انجام مي دهند پرداخ

  . آئين نامه اجرائي اين ماده توسط سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي رسد 

  

دولت موظف است به منظور ساماندهي ، استفاده بهينه از امكانات موجـود ، ارتقـاي كيفيـت سـاخت و سـاز و نيـز                  – ١٥٢ماده

اردها در احداث ساختمانهاي دولتي و عمومي وهمچنين حذف تشكيلات غير ضروري ،             لزوم رعايت مقررات ، ضوابط و استاند      

امور برنامه ريزي ، مطالعه ، طراحي و اجراي ساختمانهاي مزبور را در سازمانهاي دولتي كه بدين منظور و بر اسـاس قـانون                        

  . تشكيل شده است ، متمركز نمايند 

يريت و برنامه ريزي كشور و وزارت مسكن و شـهر سـازي تهيـه و بـه تـصويب      آئين نامه اجرائي اين ماده توسط سازمان مد  

  . هيأت وزيران خواهد رسيد 

  
  

  سامان عمليات اجرايي برنامه :  فصل سيزدهم 
  

كليه عمليات اجرائي ، طرحهاي تملك دارائي هاي سرمايه اي و سرمايه گذاري كـه در سـالهاي برنامـه چهـارم بـر                         – ١٥٥ماده

ي توسعه بخشي ، اسناد ملي توسعه استاني و اسناد ملي توسعه ويژه ، بـا خـصوصيات ذيـل و بـر مبنـاي ايـن               مبناي اسناد مل  

  :قانون به تصويب هيأت وزيران مي رسد ، سازماندهي و اجرا مي شود 

ي ، جهـت  ملي توسعه بخش ، سندي راهبردي است كه با توجه به قابليتها ، امكانـات ، محـدوديتها و مـسائل اساس ـ           سند   –الف  

لي ، هدفهاي كمي و كيفي بلند مدت و ميان مدت ، فعاليتهاي محوري و سياستهاي فـضايي و منطقـه اي و همچنـين      صگيريهاي ا 

اسناد ملـي توسـعه امـور بخـشي بـه پيـشنهاد             . دار توسعه بخش را تبيين مي نمايد        اقدامهاي مهم محوري و فعاليتهاي اولويت       

  .مشترك سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و دستگاههاي اجرائي ذيربط ، تهيه مي شود 

رين  اصـلي ت ـ قابليتها ، محـدوديتها و تنگناهـاي توسـعه اسـتان ،    توسعه استان ، سندي راهبردي است كه با توجه به           سند   –ب  

جهت گيريها در زمينه جمعيت و هدفهاي كمي و كيفي بلند مدت و ميان مدت توسعه اسـتان را در چـارچوب راهبردهـاي كـلان                          

  .برنامه چهارم و سند ملي آمايش سرزمين و طرحهاي توسعه و عمران و اسناد ملي توسعه بخشي تبيين مي نمايد 

 چند طرح و فعاليت با پوشش فراگير براي منـاطق و بخـشهاي مختلـف                ، مجموعه اي از   ) فرابخشي(ه  ملي توسعه ويژ   سند   –ج  

انبندي ، اولويتهاي زماني ، موضوعي      زم. مين اجتماعي ، فقرزدائي و اشتغال ، موضوعيت يافته و تنظيم مي شود              امانند قلمرو ت  

  .ص مي شود اجراي طرحها و پروژه هاي آن در اين سند مشخ) استانهاي مختلف (ني اومك) بخشهاي مختلف (
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چـارچوب  كليه دستگاههاي اجرائي ملي كشور موظفند برنامه اجرائي و عملياتي خود را در قالب اسـناد ملـي توسـعه در                       –هـ  

ضوابط فوق با هماهنگي سازمان مديريت و برنامه ريزي كـشور تهيـه و پـس از تـصويب در هيـأت وزيـران بـه مرحلـه اجـرا                             

  . بودجه سنواتي اين دستگاهها بر اساس اسناد فوق تنظيم مي شود . درآورند 

دستگاههاي اجرائي استاني موظفند برنامه اجرائي و عمليـاتي خـود را در قالـب اسـناد توسـعه اسـتاني در چـارچوب               كليه   –و  

رنامه ريزي و توسـعه اسـتان        برنامه ريزي استان تهيه و پس از تصويب شوراي ب          ضوابط فوق با هماهنگي سازمان مديريت و      

  جه سنواني  دستگاههاي استاني براساس اين اسناد تنظيم مي شود بود. به مرحله اجرا در آورند 

گي مديريت و برنامه ريزي كشور مكلف است نسبت به تلفيق اسـناد توسـعه بخـشي ، اسـتاني و ويـژه بـا همـاهن                          سازمان   –ز  

  . تصويب هيات وزيران برساند دستگاههاي اجرائي ذيربط اقدام و موارد را به

  

  نظارت : فصل پانزدهم 
  

قانون محاسبات عمومي كشور ، مـصوب       « ) ٤(وضوع ماده    كليه وزارتخانه ها ، مؤسسات و شركتهاي دولتي م         – ١٦٠ماده

سرمايه و سهام آنها منفرداً يا مشتركاً بـه وزارتخانـه هـا ،              %) ٥٠(و ساير شركتهايي كه بيش از پنجاه درصد          » ١/٦/١٣٦٦

ه مؤسسات دولتي و شركتهاي دولتي ، به استثاي بانكها و مؤسسات اعتبـاري و شـركتهاي بيمـه قـانوني ، تعلـق داشـت                        

باشند و همچنين شركتها و مؤسسات دولتي كه شمول قوانين و مقررات عمومي به آنها ، مستلزم ذكر يا تصريح نام است               

شركت ملي نفت ايران و شركتهاي تابع وابسته به وزارت نفت و شـركتهاي تابعـه آنهـا ، سـازمان گـسترش و                    :، از جمله    

وسعه و نوسازي معادن و صنايع معـدني ايـران و شـركتهاي تابعـه              نوسازي صنايع ايران و شركتهاي تابعه ، سازمان ت        

   .درمورد مربوط ، مشمول مقررات اين قانون ميباشند 

  

  

  .كليه قوانين و مقررات مغاير با اين قانون در طول اجراء آن ملغي الاثر مي باشد  – ١٦١ماده

  

قانون فوق مشتمل بر يكصدو شصت ويك ماده و سي چهار تبصره و نه جدول در جلسه علني روز چهارشنبه مـورخ يـازدهم                        

ب و پس از ارجـاع بـه شـوراي نگهبـان و طـرح در               شهريور ماه يكهزار و سيصد و هشتاد و سه مجلس شوراي اسلامي تصوي            

  . مجمع تشخيص مصلحت نظام ، نهايتاً با موافقت مقام معظم رهبري با پيشنهاد مجمع به دولت ابلاغ شد 

  

  

          

     

       

  

    

    

   

   


