
مقدمه 
ایران یکی از ده کشور حادثـه خـیز جهـان اسـت و بعـد از هنـد،                  

لذا نیاز  .رودبنگلادش و چین، چهارمین کشور بلاخیز جهان به شمار می

هاي نامتقارن امروزي در جهت مقابلـه  به انجام اقدامات دفاعی، در جنگ

هوایـی، زمیـنی و     با تهاجمات خصمانه و تقلیل خسارت ناشی از حملات

دریایی کشور مهاجم، موضوعی بنیادي اسـت کـه وسـعت و گـستره آن  

ها و مراکـز حیـاتی و حـساس نظـامی و غیرنظـامی،                تمامی زیرساخت

هــا، هــا، و پــل  سیاســی، ارتبــاطی، مواصــلاتی نظــیر بنــادر، فرودگــاه       

هـا،  هـا، نیروگـاه   هـاي محـصولات کلیـدي نظـیر پالایـشگاه          ساختزیر

هاي بزرگ صنعتی، مراکز هدایت و فرماندهی و جمعیت مردمـی  مجتمع

. گیردکشور را در برمی

ناپذیري در جنگ مـشهود     در حفظ امنیت ملی و اقتصادي، شکست

می باشد؛ که با استفاده از پدافند غیر عامل با توجه به اصول حاکم در 

هایی است اي از تمهیدات، اقـدامات و طرحجمـدیریت بـحران مجموعه

که با استفاده از ابزار و شرایط، حتی المقدور بـدون نـیاز بـه نیروي 

انسانی و  بـه صـورت خود اتکا، از یک سوم تـوان دفاعی مـجموعه 

را در زمـان بـحران افزایش داده و از سـوي دیگر پیامدهاي بحران

را کاهش و امـکان بـاز سازي مناطق آسیب دیـده را با کمترین 

. سازدهزینه فراهم می

طرح هاي پدافند غیر عامل قبل از انجام مراحل تهاجم و 

گردند این قبیل تمهیدات و در زمـان صـلـح تهیه و اجرا می

ها، ملاحظات پدافند غیرعامل علاوه بر کاهش شدید هزینه

ها را در زمان تهاجم کارآیی دفاعی طـرحها، اهـداف و پروژه

. دشمن بسیار افزایش خواهد داد



تعریف پدافند غیرعامل
گردد نوعی دفاع غیر نظامی است و به مجموعه اقداماتی اطلاق مـی

توان از افزار نیاز نـدارد و بـا اجـراي آن مـیکـه بـه بـکارگیري جـنگ

شدن خسارات مالی بـه تـجهیزات و تـاسیسات حـیاتی و حساس وارد

نظامی و غیرنظامی و تلفات انسانی جلوگیري نموده و یـا میزان این 

. خسارات و تلفات را به حداقل ممکن کاهش داد

پذیري در هنگام بحران، پدافند غیرعامل به معناي کاهش آسیب

گیري از بـدون استـفاده از اقـدامـات نـظامی و صـرفـا بـا بـهره

اقدامات پدافند . هاي غـیرنظامی، فـنی و مدیریتی استفعالیت

غیرعامل شـامل پوشش، پـراکندگـی، جـابـجـایی، فـریـب، 

یابی، اعـلام خـبر، قـابلیت بـقا، استحکامات، اسـتتار، مـکان

در پدافند . باشدهاي امن میاختفاء، ماکت فریبنده و سازه

ها، صنایع و حتی غـیرعامل تمام نهادها، نیروها، سازمان

توانند نقش موثري ایفا کنند در حالیکه   مردم عادي می

هاي ضدهوایی و هواپیماهاي رهگیر، تنهـا    در پدافند عامل مانند سیستم

.نیروهاي مسلح مسئولیت برعهده دارند

اصول پدافند غیرعامل درطرح هاي حساس و حیاتی

هاي پدافند غیر عاملایجاد بستر مستمر و پویا جهت اجراي طرح-1

هـاي پدافنـد    قرار گرفتن اصول پدافند غیر عامل در متن طـرح   -2

عاملغیر

هاي اجرائی و پاسخگو بودن بالاترین مقام اجرائـی  ایجاد ضمانت-3

عامل هر دستگاه نسبت به رعایت اصول پدافند غیر

بندي، متناسب با اهمیت و حساسیت    هاي اولویتتعیین شاخص-4

هاي اصلی کشور   تجهیزات و شریان ها، تأسیسات،ساختمان(نقاط هدف 

که ممکن است در معـرض تهـاجم قـرار گیرنـد نقـاط هـدف نامیـده                    

.)شوندمی

وابط فنی ـتعیین سطوح ایمنی و معیارهـا و ض-5



.پدافند غیر عامل متناسب با ماهیت نقاط هدف و نوع تهدید

کاهش آسیب پذیري نیروي انـسانی، امـاکن فیزیکـی و مراکـز             -6

حیاتی و حساس موجود و در دست اجرا یا در دست مطالعـه کـشور از          

هاي پدافند غیر عامل طریق اجراي طرح

بحرانتعریف 

رویدادي است که به طور طبیعی یا بوسیله بشر، بـه طـور نــاگهانی 

)Emergency(یا به صورت فزاینده)Crisis  (     بوجود آید و سـختی و

مشقتی را به جامعه انسانی تحمیل کند که براي برطرف کردن آن نیـاز     

. و فوق العاده باشدبه اقدامات اضطراري، اساسی

بندي بحراندرجه
: 1بحران درجه 

اي که یک عبارت است از هر رویداد پیش بینی نشده و غیر منتظره

واحد به تنهایی و با امکانات معمول خود قادر به مقابله 

. مانند آتش سوزي. با آن باشد

: 2بحران درجه 
اي که براي مقابله با آن دو یا هـرگونه رویداد غیر منتظره

.  بـیش از دو نـهاد بـا قابلیتی بیش از حـد معمول لازم باشد

. تصادفات جاده اي: مانند

: 3بحران درجه 
هرگونه رویداد غیر منتظره اي که ابعاد آن به حدي 

بـاشد کـه بـراي مـقابـله بـا آن نـیاز بـه تجهیز کلیه 



امـکانـات و نـهادهاي مـسئول در سطح شهر و هماهنگ کردن و 

.همکاري این نهادها و نـهادهـاي دیـگر خـارج از ایـن حـوزه باشد

جنگ : مانند

و شروع شد1359تـجاوز عـراق به میهن اسلامی در شهریور سـال 

ایـن تـجاوز تـا سـال . آغاز گر جنگ نابرابر شناخته شـدرسماًعراق

96بـه طـول انـجامید، در طـول ایـن مـدت ایـران جمعاً 1367

. عراق انجام دادعملیات علیه نیروهاي  متجاوز

فاجعه

شود کـه همه آحاد جامعه را در فاجعه به حادثه اي گفته می

اي نیاز هاي ویژهبـرگرفته، مـقابـله بـا آن به مهارتها و روش

داشته بـاشد، و بـراي جـبران خـسارات وارده بـه امکانات

العاده اي نـیاز است کـه نـوعاً مجبور به استمداد از فـوق

توان نام برد فاجعه بم را می. کشورهاي دیگر می شویم

نفـراز هـم    40000بیـش از    1382که طی آن زمیـن لـرزه در سـال           

.وطنانمان جان خود را از دست دادند

انواع بحرانها

: تکنولوژیکبحرانهاي
زندگی در جهـان    ناشی از خطرات تکنولوژیک بر اثر فرایندها و مواد 

:شوند و شامل موارد زیر هستندصنعتی ایجاد می



)آهن، هوا یا دریاها، راهاز راه جاده(ها نقل و انتقال مواد و انسان* 

آلات سنگین یا سبکاستفاده از ماشین* 

...استفاده از الکتریسیته، دماي بالا، فشار بالا و * 

سازي، استفاده و دور ریختن مواد خطرناك تولید انبوه، ذخیره* 

هـاي  در شهر بوپال هند کـه مرکـز فعالیـت      1984در دسامبر سال 

شیمیایی شرکت آمریکایی یونیون است، به ناگاه ابري از گازهاي سـمی     

ایزوسیانات در آسمان این شهر پراکنده شد که منجر بـه  و کشنده متیل

.نفر شد25000مرگ بیش از 

در 1986انفجار کارخانه اتمی چرنوبیل در سـال   در یک مورد دیگر

هاي تکنولوژیک  اي دیگر از بحران  اتحاد جماهیر شوروي سابق نیز نمونه

. است

: اکولوژیکبحرانهاي
ها در نتیجه اقدامات مستقیم بشر و استفاده بـی رویـه از      این بحران

منابع طبیعی روي می دهد و موجب تخریب کره خاکی و تخریـب جـو        

یش از آنکه نسل بشر را مـورد تهدیـد قـرار دهـد، اثـر                بزمین گشته و 

مستقـیمـی بـر نـابـودي گـیاهـان، مـنابع طـبیعی و جـانـداران دیـگر 

. گذاردخواهد

ها و مراتع و بریدن درختان بـه منظـور سـوزاندن و          تخریب جنگل

هـاي  هاي ناشایست دیگـر از محیـط زیـست، در زمـره فاجعـه             استفاده

. اکولوژیک محسوب می شوند

هاي تـکنولوژیک نـظیر نشـت ضایـعـات سمـی و بـرخـی از فـاجعه

تواند به تخریب اکولوژي خطرناك و پـخش آن در مـحیط زیست بشر می

. و محیط زیست کمک کند

:بحرانهاي سیاسی
اقدامات آگاهانه و حساب شده انسان کـه موجب از بـین رفـتن 

هـاي جان انسانها و تخریب کلی جامعه می شـود بـه نـام بـحران

جـنگ، آشـفـتگی سیاسی، آشـوبهاي . شوندسیاسی شناخته می

اجتماعی و دیگر اقدامات مخرب آگاهانه انسان در زمره حوادث 

. شودسیاسی قلمداد می

:مشخصات و نتایج بحرانهاي سیاسی آن عبارت است از
کشته و زخمی شدن جمع کثیري از مردم -1

نابود شدن اموال مردم-2

هاي بلند مدت اقتصادي اجتماعینابسامانی-3

هاي بلند مدت اجتماعی نابسامانی-4



:نمونه هاي از بحرانهاي سیاسی

سال دوران دفاع 8طـبق آمـار رسمی دولـت ایـران، طـی :جنگ

هـزار نفر 40هزار نفر معلول، 335هزار نفر شهید، 213مـقـدس 

. هزار میلیارد دلار خسارت به کشور ایران وارد شده است1اسیر و 

هاي سیاسی است کـه   تروریسم یکی دیگر از انواع بحران:تروریسم

. تواند به یک فاجعه سیاسی تبدیل شوددر صورت گسترش دامنه آن می

اي از  هاي مخرب و مرگبار در مقیـاس کوچـک نمونـه         استفاده از سلاح

الخـصوص در   اقدامات تروریستی است که در گوشه و کنـار دنیـا علـی           

. زندخاورمیانه هر روز اتفاقات ناگواري را رقم می

فعالیتهاي خرابکارانه 
، هاي سیاسینـاآرامـی: نا آرامی هاي سیاسی، اجتماعی

اجتماعی در داخل مرزهاي یک کشور اگر به موقع پاسخ داده 

. موجب یک فاجعه بشودنشوند، ممکن است 

مدیریت بحران

مدیریت بحران در برگیرنده یکسري عملیات و اقـدامات پیوسـته و          

.می باشد ریزي، سازماندهی، تشکیلات، رهبري وکنترلپویا شامل برنامه

در واقع مدیریت بحران فرآیند کـاهش خطرپـذیري واقعـه رویـداده بـا            

.   اي کارا و اثربخش استاستفاده از منابع ضد بحران به گونه

:اهداف مدیریت بحران
پیش بینی خطرات و فاکتورهاي منجر به بحران* 

هاي احتمالیبرنامه ریزي و آمادگی براي مقابله با بحران*  

هـا و ارائه راهکارهاي مناسب براي رفع شرایط مـقابـله بـا بـحران* 

زا بحران

ایجاد شرایط مناسب زیست* 

:اصول پایه براي مقابله با بحران
شناخت دقیق مفهوم بحران در کلیه سطوح و طبقات* 

تعیین خطر ناشی از بحران * 

سیاستگذاري صحیح و کارا جهت تدبیر بحران * 

سیستم تشکیلاتیوجود * 

برنامه ریزي* 

کاربرد بهینه منابع * 

سیستم آموزشی استفاد از * 

هاي خاص استفاده از تخصص* 

:اسناد مدیریت بحران ودفاع غیر نظامی در حوادث جنگی
:سند مدیریت بحران ودفاع غیرنظامی درحوادث جنگی متعارف

موشک باران مناطق مسکونی. 1

موشک باران زیرساخت هاي حیاتی وحساس . 2

:سند مدیریت بحران و دفاع غیرنظامی در حوادث جنگی نامتعارف

حوادث بیولوژیک. 1

حوادث شیمیایی. 2



حوادث رسانه اي.3

حوادث سایبري.4

حوادث کشاورزي وغذا.5

حوادث هسته اي ورادیولوژیک. 6

حوادث تروریستی. 7

حوادث ناشی از نفت ومواد خطرناك. 8

حوادث فاجعه بار ملی. 9

راهبردهاي مدیریت بحران

کردن الـگوي اداره کشور، استان، تـدویـن و نهادینه. 1

شـهر، دستگاه در بحران ناشی از جنگ

تدوین و نهادینه کردن الگوي اداره  صحنه حادثه در شرایط . 2

جنگی

تـدوین و نـهادینه کـردن الـگوي اداره دفـاع غیرنظامی و . 3

مردم یاري

تدوین و نهادینه کردن الگوي آموزش مدیران، . 4

ها، کارشناسان و مردم در زمینه تداوم خدمت دستگاه

مدیریت بحران و دفاع غیرنظامی

هاي راهبردي تدوین و نهادینه کردن الگوي پژوهش. 5

ها، مدیریت و عملیاتی در زمینه تـداوم خـدمت دستگاه

بحران و دفاع غیرنظامی



سـازي ارزیـابی مـدیریت بـحـران و دفـاع تـدوین و نـهادینه. 6

هـا  غـیرنظامی بـا انـجام مـانـوردر زمینه تـداوم خـدمت دستگـاه

مدیریت بحران و دفاع غیرنظامی

شـناسی، ارزیـابــی کـردن الـگـوي تـهدیـدتـدویـن و نـهادیـنه. 7

ها وتدوین سناریوهاي تهاجم دشمن در کشورپذیريآسیب

راهبردهاي پدافند غیرعامل کشور

توسعه فرهنگی و ارتقاء باور مدیران و مردم و تقویت عزم و اقتدار .  8

هـا بـا    پـذیري ملی نسبت به تأثیر پدافند غیر عامل در کـاهش آسـیب         

. استفاده از کل ظرفیتهاي ملی

تدوین و نهادینه نـمودن طـرح جـامع مـدیریت بـحـران و دفـاع  .  9

.غیرنظامی کشور در شرایط جنگی

هاي امنیت، ایمنی و پایداري در برابر تهدیـد در     توسعه شاخص. 10

.شبکه هاي اطلاعاتی و ارتباطی با گرایش به فناوریهاي بومی و ملی

ایمــن ســازي وپایــداري ومــوازي ســازي  امکــان جایگزینــی          .  11

هاي زیر ساخت هاي حیاتیانرژي

هـا در برابر تهدیدات و ایـجـاد هاي استانکـاهش آسیب پذیري.12

پایداري و قابلیت بقاء و مدیریت بهینه و اداره امور مـردم در شـرایط         

تهدید بصورت خود کفا از مرکز

ساماندهی و ایجاد ساز و کار مناسب براي استفاده حداکثري از      .  13

هاي نیروهاي داوطلب مردمی، بسیج در تمامی ابعاد و      ها وقابلیتتوانایی

عرصه هاي پدافند غیرعامل

هـا و حفـظ اشـراف       پایش مـستمرتهدیدات و آسـیب پـذیري        .  14

هاي ملیاطلاعاتی بر زیر ساخت

حفاظت و امنیت طرح هاي پدافند غیرعامـل و محـروم سـازي       .  15

دشمن در کسب اطلاعات از زیرساخت هاي طبقه بندي شده کـشور بـا     

هاي حفاظتی متناسب با تــهدیدات و تـوسـعــه و          تـدوین آئـین نـامه

سازي آن فرهنگ


